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LLAMADO A LISTA.
II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

677Y 68 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS -

DE LOS DIAS 8 Y 9 DE JUNIO DE 1993, PUBLICADAS EN LAS
‘GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS . DE 1993,

111
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1992. SENADO. |
(Acumulado con el Proyecto de le.y numero 177 de 1992. Senado).

TITULO:

“Por la cual se expide el estatuto general de Contratacién de la
Admlmstracwn Publica”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores GUSTAVO ESPINOSA JARAMILLO Y.

EFRAIN CEPEDA SARAVIA.

PUBLICACIONES:

‘SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 75 de 1992.

Ponencia para primer debate. publicada en la Gaceta
m’lmero 145 de 1992.

Ponenc1a para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 145 de 1993.

Sefior Ministro de Obras Publicas, “doctor JORGE
BENDECK OLIVELLA.

AUTOR :

" PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el proyecto de ley ntimero 220 de 1992).
- TITULO: '

“Por la cual se dlctan normas sobre la contribucion de la valo-
rizacién”

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores MARIA ISABEL CRUZ VELASCOY FUAD'
CHAR ABDALA.

PUBLICACIONES :
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
188 de 1992.

Ponencia para prlmer debate publicada en la Gaceta
niumero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 149 de 1993.

AUTORES: Honorables Senadores ANDRES PASTRANA ARAN-
GO, JAIME RUIZ LLANO, Y ARMANDO ECHE-
VERRI JIMENEZ.
* 'S *

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 1992. SENADG. 01 DE
1992 CAMARA. .

TITULO:

~ “Por la cual se desarrolla el derecho de Libertad Religiosa y de-

Cultos, reconocidos en el articulo 19 de la Const1tuc1on Pohtlca
Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador PARMENIO CUELLAR BASTIDAS.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 7 de 1992.

" Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta:
‘nimero 53 de 1993.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 126 de 1993.

AUTCRA I: -Honorable Representante VIVIANE MORALES H.

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se dicta el Estatuto Organico de los Fondos Ganaderos

y se dictan otras disposiciones sobre el sector agropecuario”.
Ponentes para Segundo Debate: '

Honorables Senadores VICTOR-RENAN. BARCO LOPEZ Y TIBE-
RIO VILLARREAL RAMOS

PUBLIGACIONES

SENADO : Proyecto publicado en Ia'Gaceta‘nﬁmero- 170 de 1992.

.....

ntimero 113 de 1993.

- Pomnencia: para segundo debate pubheada en la Gaceta
nimero 145 de 1993,

: Honorable Senador JORGE EDUARDO GECHEN
TURBAY. ' -

ke o

AUTOR

PROYECTO DE LEY DE INICIATIVA POPULAR NUMERO 297

DE 1993. SENADO L T

TITULO: |

“Por la cual se deroga el Decreto 2149 de 30 ("ie'.diciembr-e de 19927,
Ponentes para Segundo Debate: -

Honorables Senadores REGINA B. DE LISKA, LAUREANO CE-
RON LEYTON, ELIAS A. MATUS TORRES .Y LUIS JANIL
AVENDARO HERNANDEZ

PUBLICACIONES
. de 1993.

SEN ADO : Proyecto publicado en la Gaceta nl’nﬁe»ro ..

namero ... de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
numero 184 de 1993.

AUTOR : INICIATIVA POPULAR.

I S
PROYECTO DE LEY NUMERO 89 BE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se expide el procedimiento de la expropiaciéon por via
administrativa sobre bienes muebles”.

Ponente para Segundo Debate: A
Homnorable Senador ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 123 de 1992

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
numero 192 de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 128 de 1993.

. Honorable Senador JULIO CESAR TURBAY QUIN-

AUTOR
) TERO.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 1992.
SENADO. 87 DE 1992. CAMARA. (Segunda vuelta).

TITULO:

“Por ‘medio del cual se reforma el Articulo 161 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

Ponente para Segundo Debate:
&%
Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 25 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 33 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta -
nimere 68 de 1992.

CAMARA: : Poneneia para primer debate, para segundo debate y
texto definitivo publicados en la Gaceta ntimero 183

de 1992.

‘ AUTQ"RES Honmables Senadores ALVARO URIBE VELEZ VIC-

TOR RENAN BARCO Y OTROS

'PRQYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 1993. SENADO.

TITULO:

“Por-medio de-la cual se aprueba el acuerdo suplementario revisado

- sobre la prestaclon de asistencia técnica por el organismo interna-

cinnal de energia atémica al Gobierno de la- Reptiblica de Colombia”.
Suscrito en Viena (Austria) el 11 de enero de 1993.

-Ponente pada Segundo Debate:

Honorable Senador MARIO LASERNA PINZON.
PUBLICACIONES:
. de 1992,

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero .

"Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

_Ponenc1a para segundo debate pubhcada en la Gaceta
numero 171 de 1993.

AUTORA : Seniora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora

NOEMI SANIN DE RUBIO.
® Kk b S
PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se exalta la vida y obra del doctor ALBERTO PUMA-
REJO VENGOECHEA, distinguido hombre piiblico y excelso servi-
dor de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RODOLFO SEGOVIA SALAS.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado én la Gaceta nimero 117 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 167 de 1993.

AUTORES: Honorables Senadores FUAD CHAR ABDALA y el
sefior Ministro de Hacienda, doctor RUDOLF HOM-
MES RODRIGUEZ.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 10 de junio de 1993

Pagina 3

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 1992. SENADO. 06 DE
1992. CAMARA.
TITULO: -

-“Por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 50 afios
del Colegio Nacional Loperena, declardndolo Monumento Nacional
vy parte del Patrimonio Cultural de la Nacién, se confieren unas
atribuciones a la Asamblea del Cesar y se dictan otras disposiciones”.

"Ponente para Segundo Debate: ,
Honorable Senador EDGARBO VIVES CAMPO.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta ntmero 8 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 206 do_a 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993.

: Honorable Representante ANTENOR\ DURAN CA-

AUTOR
' RRILLO.

* 0 kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 1992. SENADO. 94 DE |

1992. CAMARA.

TITULO:
“Por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 50 afios de

existencia del Colegio Liceo Nacional Almirante ¥adilla, del Muni--

cipio de Riohacha en el Departamento de La Guajira”.
Ponente para Segundo Debate: S
Honorable Senador EDGARDO VIVES CAMPO.

PUBLICACIONES: _
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 97 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 84 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta .

nimero 167 de 1993.

. Honorable Representante ANTENOR DURAN CA-

AUTOR
RRILLO.

* 0 kK

PROYECTO DE-LEY NUMERO 227 DE 1992. SENADO. 57 DE
1992. CAMARA.

"TITULO:

‘“Por medio de la cual se ceden unos terrenos de la Nacion al Mu-
nicipio de Ibagué con destino a planes de vivienda popular”.

-

- Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador FELIX SALCEDO BALDION.
- PUBLICACIONES:

CAMARA : Proyecto publicade en la Gaceta. nimero 61 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 130 de 1992.

. SENADO : Ponencia para segundo debate publicadaen la, Gaceta
: nuimero 121 de 1993.

AUTOR : Honorable Representante ALFONSO .URIBE BA- ..
DILLO.
. ¥ * *

PROYECTO DE LEY NUMERQ 144 DE 1992. SENADO.

TITULO:

“Por medio de la cual se reglamenta la Accién de Tutela consagra-
da en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS OMAR
YEPES ALZATE Y HUGO CASTRO BORJA.

PUBLICACIONES: v
SENADO : Proyecto publicadd en la Gaceta ntimero 74 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntmero 164 de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niimero 122 de 1993."

: Homnorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.
b ® K

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 1992 SENADO. 109 DE
1992 CAMARA.

TITULO:

AUTOR

“Por la cual se adiciona pa{rcialmente el Codigo Penal”.

. Ponentes para Segundo Debate:

Honbrables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS y RO-
BERTO GERLEIN ECHEVERRIA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 102 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 41 de 1993.

. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 172 de 1993.

AUTORA : Honorable Representante VIVIANE MORALES H.
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 1992 SENADO.
TITULO:

“Por la cual se establece el régimen de proteccién a las obtenciones

vegetales, se designa la Autoridad de Aplicacién, se crea la Comi-
sién de Proteccion a las Obtenciones Vegetales, el Registro Nacio-
nal de Titulos de Obtentor, el Fondo de Protecciéon a las Obtencio-
nes Vegetales y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate:

.Honorables Senadores AMILKAR ACOSTA MEDINA Y EDUAR-

DO CHAVEZ LOPEZ.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 146 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
. nimero 196 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntmero 180 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Agricultura, doctor ALFONSO LO-

PEZ CABALLERO.
X &

' PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1992 SENADO.

TITULO: ' -

. “Por la cual se reglamenta el articulo 273 de la Constitucion Po- -

litica”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ELIAS MATUS TORRES. )
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 192 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 92 de 1993. '

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 167 de 1993.

-.AUTOR Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1992 SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual se crea la Comisién Nacional de Apoyo a los
Hemofilicos y Pacientes con Trastornos de la: Hemosta51a Conalhe-
mofilicos”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RODRIGO - BULA HOYOS.
PUBLICACIONES:

S_ENADO : Proyecto publicado en la-Gaceta niimero 83 de 1992,

Ponencia para primer de:bate’publicada en la-Gaceta
ntmero-144-de-1992.. .

Ponencia para segundo debate publicada en-la Gaceta

ndmero 159 de 1993. »
AUTOR : Honorable Senador ALVARO-PAVA: €AMELO. .
PROYECTO -DE LEY NUMERO 176 DE 1992 SENADO.

“Por la cual se establecen norinas sobrerla; atén¢ién-en salud a la

Ir_1u.jer gestante y al nifio menor de un afio y se.dictan otras dispo-
siciones”. ‘

Ponente para Segundo Deba;ce: ‘ .

Honorable Senador RODRIGO BULA HOYOS.
PUBLICACIONES

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 122 de 1992.

Ponencia para.primer, debate pubhcada en la Gaceta
nitmero 212 de-1992: . :

Ponencia. para.-segundo- debat:e‘pubhcada en la Gaceta
nimero-159.-de 1:993.:

" AUTOR : Sefior Ministro de Salud, doctor- GUSTAVO-1. DE
: ROUX RENGIFO.
% w o
PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1992°SENADO:
TITULO: o |

“Por med10 de la- cual se T1p1flca como delito 1a desapa11c1on “for-
zada de personas”

Ponente-para. Segundo Debate
Honorable Senador LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO.

- El Secret_;ario General,, o

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 85 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta

nimero 44 .de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 171 de 1993.

: HonorablgSenadora VERA GRAVE.
IV
'ASCENSOS MILITARES

Ascenso al.grado de Biigadier General del Coronel LUIS ENRIQUE
MONTENEGRO RINCON

Ascenso al”grado de Brigadier General del Coronel CARLOS AL-

AUTOR

BERTO BARRANTES
* Ascenso. al” grado de. Brigadier General- del Coronel ALVARO VE-

LANDIA HURTADO.

Ascenso-al. grado- de Brigadier. General del Coronel MIGUEL DA— ’

RIO ONOFRE MARTINEZ.

Ascenso al grado de Brigadier General del Céronel GUILLERMO

LEON BASTIDAS ORDONEZ.

DONES QUINTANA.

Ascenso al grado de. Brlgadler General del Coronel LUIS HUMBER— '

TO.PINEDA PEREZ.

Ascenso al - gradoe. de Almlra,nte del V1cea1m1rante ALVARO
CAMPOS CASTANEDA.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

. Ascense. allgradd de Biigadier General del: Coronel’ ALFONSO- OR-‘ B

- Ascenso al grado de General del Mayor General LUIS. ALBERTO )

Ascenso al grado de-Mayor General del Brigadier General JOSE:

ROGER SANCHEZ GONZALEZ

Ascenso al: grado.de Mayor- General del Brlgadler General RAUL -

" "ROJAS CUBILLOS

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA .
VI ‘

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS'DEL DESPACHO

El Presidente, ' _ ‘
‘'TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 91
. DE 1992 SENADO-

por la cual se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO T
Disposiciones generales..

Articulo 1° Ambito de la ley. La presente
ley estatutaria regula los Estados de Guerra
Exterior, Conmocion- Interior: y Emergenc1a
Econormca Social y Ecolégica.

Los Estados de Excepcion. sélo se regiran
por las disposiciones constitucionales, los-Tra-

tados o Convenios Internacionales sobre De-’
rechos Humanos ineorporados-.al ordenamien- .

to juridico nacional, y las leyes estatutarias
que los rijan.

Articulo 2° Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular las facultades atri-
buidas al Gobierno durante los Estados de

xcepeidn. Estas facultades sélo podran ser

utilizadas cuando circunstancias extraordina-

rias hagan imposible el mantenimiento de. la
normalidad mediante los poderes ordinarios
del Estado.

1a Lev también tiene por objeto establece1
* los controles al ejercicio de las facultades

excepcionales del Gobierno asi como las ga-
rantias para proteger los derechos humanos
de conformidad con los tratados internacio-
nales. .

Articulo 39 Prevalencia de Tratados Inter-

" naciomales. De conformidad con el articulo. 95

de la Constitucién Politica, los Tratados y
Convenios Internacionales sobre: Derechos

Humanos ratificados por el Congreso de Co-

lombia prevalecen en el orden interno. En
todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario, como lo establece
el numeral 29 del artieulo 214 de 1a Constitu-
cién. La enunciaciéon de los derechos y ga-
rantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe

do inherentes a la persona humana, no figu-

‘ren expresamente en ellos.

En caso de Guerra. Exterior, las facultades
del Gobierno estaran-limitadas por los con-

venios ratificados por Colombia y las demés -
. normas de: derecho pofsmvo y consuetudma-

ALVARO PAVA CAMELO
JAIME-VARGAS SUAREZ .

' PEDRO PUMAREJO VEGA

J

- entenderse como negaciéon de otros que, sien- .



- z:grhitrariedades so pretexto-de: st-declaracion.

foy mitacién. del derecho.:Los: decretos: de-exc

les- se .ifiiponeén cada una- delas limitaciones
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rio -que rijan sobre la -materia, atendiendo-al
principio de reciprocidad por parte del Estado
con el cual exista conflicto.
. Articulo 4° Derechos intangibles. De-con-
. formidad -con -el articulo 27 .de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y los de-
“mas tratados-sobre la materia ratificados por
Colombia, durante los Estados de Excepcion
seran 1ntang1bles el derecho a la vida y a la
integridad personal; el derecho a no ser so-
metido a desaparicién forzada, a torturas; ni
: a tratos o penas crueles inhumanos -0 degra-
dantes; el derecho al reconocimiento de -la

" personalidad juridica; la prohibicién de la es- -

- clavitud, la servidumbre y la trata de-seres

humanos; la prohibicién de las penas de des- -

tierro, -prisién perpetua y -confiscacion; la -li:

bertad de conciencia; la libertad de rehclon,- ©
el principio de lerrahd_ad de favorabilidad'y de -

irretroactividad de la ley penal; el derecho a
€legir y ser -elegido; el -derecho a-contraer
matrimonio y a la protecciéon de la familia;

los derechos del nifio,-a la proteccion por par- -

te de su familia, de la sociedad y del Estado;

el derecho .a no ser condenado a prisiéon poer -

deudas civiles .y el.derecho .de los colombia-
nos por nacimiento a no ser extraditados. -

Tampoco podrian ser suspendidas.las ga-
rantias judiciales indispensables para la pro-
teccion de tales derechos.

Paragrafo 1°? Garantia de la libre y pac1-f1ca
- actividad politica. L.os derechos a constituir

. partidos, ‘movimientos y ‘agrupaciones -politi- -
" «cas, a -formar parte.de ellas, a-participar .en °

sus :aetividadqs—leg‘itimas Yy a-hacer oposicién,
podran ser ejercidos libremente dentro -del

: respeto a la Constitucion Politica y-sin Tecu- -

- xrir a ninguna- forma--de violencia..

- Parigrafo 2° ‘Prohibicién -de- suspender el
- Habeas Gorpus.‘Quien-estuviese privado-de-su
libertad, y-creyere estarloen condiciones-dife-

- ventes -a-las -permitidas por ‘las normas-con -

 “fuerza-de-ley v1gentes -durante-el-Bstado vde
~Excepeidn, podra invocar. el derecho de Ha-
beas Gorpus. - .

Pariagiafo 839" Para asegurar la efecf;Wldad
el derecho-a la'paz; en-ejercicio-dezlas facul--
. tades derivadas del ‘Estade: de :Conmocién =#I-n-
- derior, :se:podra -expedir -medidas -exceptivas
encaminaias a facilitar 1a reincorporacion-de - :

delincuentes . politicos sa 1a -vida eivil sy para -

remover -obsticulos de indole: admmlstratlva,

presupuestdl 0 juridico.'En desarrollo-de-es- -
tas facultades.el Gobierno podréa conceder, p01«

"graves’ motivos .-de’ conveniencia’ -publica,.

amnistias -o. indultos generales “por dehtos .

politicos y conexos. .

© Articulo” 50vProhlblc-lon-de~suspender-'dere- :
* «i¢hos. Las limitaciones a los derechos no po- -
~dran ser-tan-gravosas que impliquen Ja-nega- -

--ci6on absoluta de 1a -dignidad ‘humana, de-la

ir timidad, de Ia libertad de asociacion,-del -de- -

- recho al-trabajo,-del derecho -a-la-educacién, -

- dela libertad -de-expresién-y de los demas de- -

rechos “humanos -y libertades fundamentalles
Qque no-pueden ser-suspendidos-en nmgun Es-
. tado de ‘Excepcion.

Tampoco podran ser suspendldas las -ga-

- rantias- judiciales indispensables-para‘la: pro-
- teccion .de tales derechos. :
* - Artieulo- 69 :Ausencia-de regulacxon 14 au-
- -sencia-especifica -de-regulacion -de Jas faeul- -

" tades relativas-a -algunos derechos no -intan- -

- gibles, no puede-entenderse-como una :prohi-
‘bicién- de limitarlos. durante .los ‘Estados .de-
"~ Hxcepeién -ni como auterizacién :parva-afectar

' :su ' nuieleo esencial o° “para- dejar -de jestablecer <-

«contrdles y garantias:si:fueren limitados. -

. Awtieulo 7 ‘Vigencia deél “Estado de Dere- °
":cho.’ En ningtin easo sepodra afectar-el:niicleo

. -eSencial “de ‘los Derechos Fundamentales.{El
- ‘Egtado- de. Excepcidn-és un régimen- de leg:
“"lidad y por lo“tanto-no se-podrin-cometer

=7 Articulo -89 -Justificacién- expresa=:dé. Ia-li-
- ci6n deberdn sefialar-los -motivos:poy. los:¢lia=

~-de-los derechos- constltucmnales, de tal: mane-

- ra que permitan-demostrar la relacién de co-
: ~ne-x~idad-«con las. causas de la perturbaciéon y

los motivos por las cuales se hacen nece-

. sarias... ~ -
Artlculo 99 Uso de las facultades. Las fa-
cultades-a-que se refiere -esta ley no pueden
* ser utilizadas siempre que se-haya declarado
. .el Estado de :Excepcién sino, tnicamente,
“-.cuando se.cumplan los principios de finalidad,
. mnecesidad, proporcionalidad, motivacién de in-
- .compatibilidad,-. y. se .den las -condiciones ¥y
requisitos.a los.icuales se refiere la presente
ley., - - - O : .
* ‘Articulo 10.Rinalidad. Cada una de las me-
¢ didas .adoptadasen los .decretos legislativos
debera estar directa ;y especificamente enca-
minada a conjurar las causas.de la perturba-
cién-y &.impedir:la-extension de sus efectos.
Articulo 11. Necesidad. Los decretos legis-
- lativos:deberan .expresar claramente las ra-
-zones por las cuales icada una de las medidas
+ .adoptadas es.necesaria para alcanzar los fi-
nes que dieroniugar a la declaratoria del Es-
. tado de Excepcion correspondiente.
- Artieulo 12. Motivacién de incompatibili-
-dad. L.os ‘decretos legislativos que suspendan
" leyes deberan -expresar las razones por las

" cuales-sor :incompatibles-con el correspondien- -

"te Estado de Txcepcién.
Articulo 13.:Proporeionalidad. Las medidas

' expedidas durante los -Eistados de -Excepcion -
- cion-de-.esta disposicién seri suspendido pro-

¢ deljeran :guardar-proporcionalidad con la -gra-

-vedad -de‘los hechos que buscan-conjurar.
‘La.limitacéion .en elJejerc'icio de los derechos
y “libertades -sélo-sers .admisible en-el.grado

- estrlotamente necesano, para buscar-€l-retor- .

no-a {a normalidad. -

‘Artienlo 14.>No dlscrlmmaclon Las: medl- ‘

.das- -adoptadasicon ocasion. de los Estados-de

~E-x'cepi:ié‘.n; A0 pueden entrafiar discrimina- -
- cién alguna, fundada en razenes.de raza,len- -
- gua, mehglon,kortgen snacéional .o ‘familiar, opi- -

nién pelitica o filoséfica. Loo-anterior no. obsta
- pafa gue.se adopten medidas -en favor .de

~ miembros.de grapos rebeldes para-facilitar y -

garantizar :sudncorporacién 4 ‘la wida icivil. -
-Jia Procuraduria General :de Jla Naeion, -en
desarm]]o :de ssu funcidn:constitucionadl, vela-

~Té por el respeto al prinéipio:de:no. dlscrmuna- .
“ cién-consagrado-en este-articulo, ‘'en relacién -

con.das medidas-concretas adoptadas. duxante

Jdos Estados -de::Excepcién: Para -ello tomari -

medidas; desde Ja-correctiva, thasta -la - desti-

- tueidn, segin <1a gravedad. de la falta y me- ..
- diante ,,precedlmiento espemal isin perJulcm'_-

del derecho de-defensa.

" Articulo 15. Prohibiciones. Ademas -de las -
prohibiciones seéhdladas-en-esta ley,en’los Bs- -
tados-de 'Excepclon ‘de ‘acuerdo -con laConsti- -

tuc10n o se podra:

" libertades fundamentales.

“.de-lasifainas @el podet pubhco ni de los orga-
- nos .del “Estado. .

"ac) Suprimir, sni ‘modificar los organlsmos .

-ni las funciones bas1cas de acusacion y Juz-
'~. “gamiento.

Articulo 16.- Informacmn a los organismos -
Internacionales. De acuerdo €on €l articulo -
97-~de-1a-Convencién Americana -de los-Dere- -
c¢hos Huimanos y ¢l -articile 49:del Pacto In-
 “ternaéional de Pérechos-Civiles y Politicos, al

-dia siguiente de'la’ deelaratorla -dél Estaao de -

Exeepmon, €l Gobierno -enviard al Seeretario -
¢ ‘General-de 14-Organizaéion de Estados Ame- -
~.ricanos y-al-Beeretario General delas“Nacio- <-
-hes Unidas, unacomunicacion’en que #é.aviso -
‘a-loy ‘Estados. partes-de los-tratados.- ¢itados, -
—‘«deefara‘toma«del Estado de Excepeion;y .
S mdtivos duesconidujeron -a€lla: T.os-de- >
: gislat1vos~que limiten -el ~eJer01c10Ade..~
: > déeberdn ser puestos -en- conocmuen—._,«
: ~-féo~de»-’dléhas \au'tomdades Igual comunmaown i

i ‘,-’.#Inﬂependencxa mpatibi
<dad., Los Bstadoes-deExcepcion por: iGuerra . -

L) - Suspender Jos’ derechos humanos i las

by Interrumplr el normal . funcionamiento .

Exterior; Conmocién Interior y Emergencia -

- Kconémica, Social y Ecolégica son indepen-

dientes. Su declaratoria y las medidas que en
virtud de ellos se adopten, deberan adoptarse
separadamente.

‘Esta independencia no impide el que_pue-
dan.declararse simultaneamente varios de es-
tos ‘Estados, siempre que se den las condi-

. ciones constitucionales, y siguiendo los pro-
cedimientos legales correspondientes.

Articulo 18. Presencia del Presidente de la
Reptblica. Cuando con ocasion de los Estados

- de ‘Excepcion el Presidente de la Republica

considerare conveniente su presencia en las
sesiones. del Congreso, podra concurrir previa
comunicacién escrita al Presidente de la Ca-
mara respectiva, quien dispondra lo pertinen-
te para el dia y-hora senalado.

Si de su intervencion surgieren debates,
deberan hacerse en -otra-sesién y no obligara
su -presencia.-En todo caso deberan responder
los Ministros que fueren citades para tal
efecto.

Articulo 19.-Prohibicién-de reproducir nor-
mas. Ningtn -decreto declarado inconstitucio-

- nal o suspendido en sus -efectos podra ser
- reproducido por-el Gobierno,-a menos que con
- posterioridad a la sentencia o decisién, hayan

-desaparecido los fundamentoes -que la origi-

. narom.

Paragrafo Todo .acto proferldo con viola-

visionalmente en sus -efectos. -Bastara un pro-

" . -cedimiento -oficioso -para .su declaracion. La
. -orden de -Suspensién, en este.caso :debera co-

municarse y cumplirse-inmediatamente. -
Articulo -20.-Control de legalidad. Las me-

.didas de -caracter- general que-sean dictadas

.en ejercicio -de la funcién administrativa.y

-como ~desarrollo ide -los -decretos legislativos
~durante-losEstados-de Excepcion, tendran-un

_contrel inmediato-de legalidad; ejercido por la

. autoridad de lo contencioso administrativo-en

el lugar,-donde se expidan, isi-se tratare de

~entidades ‘territoridles- o-del Gonsejo-de Esta-
- .do-si-emanaren:deautoridadesnacionales.

Jsas -autoridades .competentes que los-expi-

- dan-.enviaran-los actos -administrativos a:la

jurisdicién.contencioso-administrativa indica-
-da,-dentro .de-las cuarenta y-ocho-(48) horas
s1gu1entes a su expedicion. : )

Ouando la . Corte Constitucional-de _confor-
midad -con -lo.establecido .en .€el. articulo 55 .de
la presente-ley, 1io. haya suspendldo un.decreto
legislativo, dictado-en el-ejercicio.de las facul-
-tades.de los Estados de Excepcién, dicho de- -

-ereto, en todo:o en parte, no,podra inaplicarse

-0-suspenderse.por 1a j. urisdiceion de lo.conten-
.cioso .administrativo, .ni por. nmguna ,autori- -
dad Jjudicial .o. admlmstratwa :

_ Artieulo 21. Atribuciones pre¢isas-de fun-
ciones judiciales. a autoridades civiles."Cuando
existan‘lugares en.los cuales no haya jueces
0.éstos no nuedan -por.la gravedad dela per-

" turbacion.€jercer sus.funciones, el Gobierno,
-mediante “decreto legislativo, podra determi-

nar que -las-autoridades civiles ejecutivas
e1erzan func1ones Judicidles, 1as cuales débe-
-ran.ser .claramente premsadas, y d1ferentes
alasde investigar y:juzgar delitos. Las provi-

- dencias-que -dicten tales autoridades podrin
. ser“revigadas por un 6rgano Judlclal de .con-
“formidad conél-procedimiento que séfidle el

decreto leglslatwo.

CA‘PITULO TI
,Del Estado_,de zGuerra Exteuol
Artlculo 22 Eﬂeclatatoma ‘del Estado e

.Guenra Extenmr Pama wmldanzar Jos fines se-
nalados“*e‘ el atmmﬂo 212 de ~Ia Oonstltucmn

) . dificait la”decla & ci()n
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En ningun caso se podra declarar €l Estado
de Guerra Exterior para afrontar causas in-
ternas de grave perturbacion.

Articulo 23. Envio de tropas al exterior.
En cumplimiento de tratados internacionales,
el Gobierno podra enviar tropas al exterior
para coadyuvar la defensa de un.Estado que
sufra una agresion armada, sin que para ello
sea necesario declarar el Estado de Guerra
Exterior. i

‘En este caso, debera rendir un informe al
Senado de la Republica.. -

_Articulo 24. Caso de agresién externa. In-
forme al Congreso. Cuando sea necesario
repeler una agresion externa el Presidente,

“con la firma de todos los Ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior, sin
autorizacioén previa del Senado.

Si el Congreso no se halla reunido, se
reunira por derecho propio dentro de los tres
- dias siguientes a la declaratoria del Estado

de Guerra Exterior y el Gobierno.rendira -

inmediatamente un informe motivado sobre
las ' razones que determinaron la declaratoria
y las medidas que se hubleren adoptado para
repeler la agresion.

Articulo 25. Facultades generales. En virtud

de la declaracion del Estado de Guerra Ex-
" terior, el Gobierno ejercerd las facultades
estrictamente necesarias para repeler la agre-
sion, . defender 1la soberanfa, atender los
requerimientos de la guerra y procurar el
restablecimiento de la normalidad.

Articulo 26. Expropiacién y ocupacién. De
conformidad con el articulo 59 de la Consti-
tucion Politica, el Gobierno Nacional podra
decretar expropiaciones sin. - indemnizacién

previa, cuando sea necesario para atender -

los requerimientos ‘de la guerra.
Los bienes inmuebles s6lo podran ser tem-
poralmente ocupados para atender las nece-

sidades de la guerra o para destlnar a ella -

sus productos.

El decreto legislativo que consagre estas
medidas sefialara el procedimiento para fijar
el'monto de la indemnizacién- ocasionada por
motivo de la expropiacion y establecera la

manera de asegurar la responsabilidad del -
Estado. En todo caso y a peticién de parte -

la decision sera revisada por la jurisdiccion
contencioso-administrativa. )

Articulo 27. Medios de comunicacion. El
Gobierno podra establecer mediante decre-

tos legislativos restricciones a la prensa es-
crita, 'la radio o la television, de divulgar -

informaciones que puedan entorpecer el efi-
caz desarrollo de las operaciones de guerra,
colocar en peligro la vida de pérsonas o clara-

mente mejorar la posicion del enemigo, con- -

ductas que seran sancionadas por grave
irresponsabilidad social, con las medidas pre-
vistas en el respectivo decreto.

Cuando mediante la radio, la televisién, o
por proyecciones cinematograficas, se pueda
afectar en forma grave e inminente el eficaz
desarrollo de las operaciones de guerra, o se
divulgue propaganda en beneficio del ene-
migo o se haga su apologia, el Gobierno
como respuesta a la grave irresponsabilidad
social que esas conductas comportan, podra
suspender las emisiones o proyecciones y san-
cionar, -a los infractores, en los términos. de
los decretos legislativos pertinentes.-

El Gobierno podra utilizar los canales de
television o las frecuencias de radio cuando
lo considere necesario.

El Gobierno. podra suspender temporal-

mente "los servicios de radiocomunicaciones .

de redes publicas o privadas. .
Todas estas determinaciones estaran some-
tidas al contorl de 1a Corte Constitucional, la

cual podra suspenderlas provisionalmente en .

un plazo maximo de cuarenta ¥y ocho (48)

horas, sin perjuicio del control definitivo que .

ejercera dentro de los plazos establec1dos en
la Constitucion.

Paragrafo. En ningun caso se podra con
"estas medidas, establecer juntas de censores
previas. ’

Sin perjuicio de las facultades otorgadas
en la presente ley,” durante el Estado de
Guerra Exterior, las agremiaciones periodis-

ticas legalmente reconocidas, se constituiran .

en tribunales de autorregulacién --para el
ejercicio del derecho de informacion. - :

Articulo 28. Limitaciones a la libertad de
movimiento y residencia. Con. el objeto de
proteger la vida -de los habitantes y facilitar
las operaciones de guerra, el Gobierno podra
restringir la circulacion .o residencia de per-
sonas en areas del territorio nacional.

Asi mismo podra establecer zonas especia-
les de circulaciéon y residencia, tan s6lo para
asegurar la protecciéon de la poblacién que
pudiera resultar afectada por las acciones
propias del conflicto armado.

En este caso el. Gobierno debera proveer
los recursos necesarios para garantizar las
condiciones de alojamiento, transporte y
manutencién de las personas afectadas.

Semanalmente el Ministerio de Gobierno
enviard un informe detallado a la Procura-

duria General de la Nacién, sobre el numero .

de personas de que se trata, su identidad, la
fecha de ingreso, las condiciones en que se

encuentran, las autoridades responsables y -

las acciones adelantadas para la proteccion
de sus derechos; ademads, los informes que
juzguen necesarios los titulares de los citados
orgamsmos oficiales.

En ninguin caso podréd darse a esos lugares
el tratamiento de campos de concentracién,
que impidan, a quienes estén protegidos por
ellos, el ejercicio normal de sus derechos.

Articulo 29. Movilizacién nacienal. Durante

el Estado-de Guerra Exterior el Gobierno .

podra decretar, la’ movilizacién nacional en

forma total o parcial,- para adecuar a las’

necesidades de la guerra los recursos y ser-
vicios requeridos.

Cuando la naturaleza.y el alcance del con-.

flicto asi lo determinen, el Gobierno podra
decretar la movilizacion militar, caso en el
cual la Fuerza Publiea, la Defensa Civil y los
organismos ‘de seguridad del Estado, seran
apoyados con todes los medios disponibles de
la.Nacién, a fin de garantizarles los recursos
y servicios requeridos. -

" En todo caso y de conformidad con la -

Corstitucion, los colombianos por adopcion y
los extranjeros domiciliados en' Colombia, no

- . podran ser obligados a tomar las arnias con-

tra su pais de origen; tampoco lo seran los
colombianos nacionalizados en pais extran-
jero, contra el pais de su nueva nacionalidad.

Articulo 30.- Servicio militaxr. E1 Gobierno

- podra modificar transitoriamente las nor-

mas ordinarias que regulan el servicio militar
obligatorio.

Articulo 31. Informes al Congreso Mien-
tras subsista el Estado de Guerra Exterior,
el Gobierno deberd rendir periddicamente,
informes motivados al Congreso sobre -las

. medidas-legislativas adoptadas, su aplicacién

y la evolucion de los acontecimientos. En todo
caso tendra ‘que hacerlo por lo menos cada
treinta (30) dias.

Articulo 32. Control de facultades leglsla-
tivas por el Congreso. "El Cengreso podra
reformar o derogar, en cualquier tiempo, 10s
decretos legislativos que dicte el Gobierno

durante ‘el Estado de Guerra Exterior, con el .
voto favorable de los dos tercios de los miem- ..

bros de una y otra Camara. |

.Durante los debates, el Congreso podra
invitar al Presidente y éste podra presentarse
o enviar un mensaje para explicar la necesi-

dad de las medidas adoptadas que se pretende’

derogar o reformar. .

En ningun caso, las disposiciones deroga- '

das por el Congreso podran ser reproducidas

posteriormente por el Gobierno, durante la .

vigencia del Estado para el cual fueron dic-
tadas, salvo dgue el Congreso expresamente
lo faculte para hacerlo.

Articulo 33. Faculiasies complementarias.

- Ademas de las facultades consagradas para

la Guerra Exterior, el Gobierno tendra aque-

llas otorgadas por la Constitucion y por las
leyes estatutarias que rijan la materia du-
rante el Estado de Conmocién Interior, siem-
pre y cuando sean conexas con las causas
que determinaron su declaratoria. '

CAPITULO III

Del Estado de Conmocion Interior.

- Articulo 34. Declaratoria del Estado de Con-
mecion- Interior. Cuando se presente una

_grave perturbaciéon del orden publico que

atente de manera inminente contra la esta-
bilidad institucional, la seguridad del Estado
0 la convivencia ciudadana, que no pueda
ser conjurada mediante el uso .de las atri-
buciones ordinarias de las autoridades de
Policia, de conformidad con el articulo 213
de la Constitucion, el Presidente de-1la” Repu-

. blica, con la firma de todos los Ministros

podra declarar el Estado de Conmeocion In-
terior.

El decreto declaratorio determinara el

‘ ambito territorial de la Conmocién Interior

¥y su duracién, que no podra exceder de 90
dias.

Articulo 35. Prorrogas. De conformidad con
el articulo 213 de la Constitucién, el Gobierno
podra prorrogar el Estado de Conmocion In-

- terior hasta por dos periodos de noventa dias,
el segundo de los cuales requerira concepto

previo y ‘favorable del Senado de la Repu-
blica, segtin .o dispuesto en el artlculo 40
de la presente ley. .

Articulo 36. Facultades generales En v1rtud
de la declaracion del Estado de Conmocmn
Interior, el Gobierno podra suspender Ilas
leyes incompatibles con "dicho Estado y ten-
dra. las facultades estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion.
e impedir la extension de sus efectos. Estas
facultades incluyen las demas consagradas
por la Constitucion y la presente ley.

Articulo 37. Unidades Especiales de Inves-
tigacion. Las Unidades Especiales creadas
para que el Fiscal General de la Nacién
ejerza la facultad a que se refiere el numeral
4° del articulo 251 de la Constitucién, no

‘podran estar integradas por militares:.

Articulo 38. Facultades. Durante el Estado
de. Conmocion Interior .el Gobierno tendrsa

ademas la facultad de adoptar las siguientes
_medidas:

a) Restringir, sin que se afecte su nucleo
esencial, el dérecho de circulacion y residen-
cia. En tal virtud podra limitarse o prohi- -
birse genéricamente la circulacién o perma-
nencia de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados que puedan obstruir la .
accion de 1la fuerza publica, con miras- al
restablecimiento del orden publico.

En la respectiva entidad territorial podra
también imponerse el toque de queda.-

Igualmente podra exigir a personas-deter-
minadas que comuniquen, con una antela-
ciéon de dos dias todo desplazamiento. fuera
de la localidad en que tengan su re51denc1a
habitual.

Paragrafo 19 Cuando esta med1da deba
aplicarse en zonas.rurales, el Gobierno podra,
expedir permisos especiales. con el fin .de
garantizar el libre transito de las personas,
cuando quiera que se trate de sus residencias
o zonas donde ejercen su actividad comer-
cial, econémica o profesional. )

Pariagrafo 20 No podrd en ningun caso
ordenarse el desarraigo ni el exilio interno.

b) Utilizar temporalmente bienes e im-

‘poner la prestacion de servicios técnicos y
. profesionales. Esta facultad s6lo podra ser
aplicada cuando no existan bienes y servi-

cios oficiales ni medio alternativo  alguno
para proteger los derechos fundamentales o
cuando sea urgente garantizar la vida -y.la.
salud de las personas. En todo caso el Estado
respondera por los dafios causados a los bie-
nes utilizados- mediante indemnizacién plena.
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Cuando la utilizacién afecte bienes indispen-
sables para la supervivencia de las .personas,
la autoridad, simultdneamente con esta,
debera proveer las medidas necesarias pdra
compensar los efectos nocivos de ‘la. utili-:
2acion.

Par&grafo. No podrda imponerse trabajos.
forzados de conformidad con lo estableécido.
eén los convenios internacionates.

¢) Bstablecer mediante decretos legislati-
vos restricciones a la radio y Ia television, de
divulgar informaciones gque puedan generar.
un peligro grave e inminente, para la vida
de las personas, o incidir de mamera- -directa.
en la perturbaciéon del orden publico, con-
ductas que seran sancionadas, por grave:
irresponsabilidad social, con las medidas pre-.
vista:s er el respectivo decreto. -

El Gobierno podra utilizar los canales de:
television o las frecuencias de radio, cuando
lo considere necesario.

El Gobierno pourd suspender temperal—
mente los servicios de radlocomumcacmnes
de. redes piiblicas o_privadas.

_ No sé podra _prohibit a organizaciones o
petsonds que no estén al margen de Ia ley,
la chvulgacion de infofmacitn sobre v1olacmn
de Ios deréchds Humsénos. - ;

Todas estas determmacmnes estaram so-:
metidas al controi de la Cofté Constituciondl,
1a eual podra suspenderlas p1'ows1ona1mente
en un plazo max1mo de cuarenta ¥y Ot:ho (48):
horas; sifi perjuicio del eorttrol deflmt]vo due.
ejercerd dentro de los plazos establecidds efi-
la canstitiicion.

" Pardgriafe. En ningin caso se- podra con
estas medldas, establecer juntas de censores’
previas:

Sin perjiiicio de las facultades otorgadas
€1t la Présernte: iey,; durante el Estado de Con-:

maotién Idterior, las agrémiaciones peziodls—_:
ticds Ietralmente récoriocidas, se constittifai, .

€n tnbunales de autoregulam(‘m pdra el e]el—
cicio del derecho «de infortiacitn.. )

d) Someter a permiso prevxo o] restrmglr

.la celebrdtién de reunidhes ¥ mianifestacio-:-

nes, que puedan contribiiif, en forrna grave
e inminente, .a. la perturbacmn del erden”
pibhco y disolvéz atguellds qié lo pertuben’

Disporiél cofi orden de aitoridad judi-.
c1a competente, 1a 1ntercepﬁac1on 0 registro.
de comunicaciones con-el-inico fin de bus-
cal pruebds judiciales o prevenir la eomision-
de delitos.

Cuando éxistan circunstancias de urgencia. .

insuperabIes y sea necesarie proteger un-
derecho .fundaméntal .en grave e inminente’
. peligro,
verbal.

La. respectlva autorxda.d judicial debera
reglstrar €il. un libro especial, gue para estos-
efecétos debera Ilevar la pertinente - orden
verbal 0 esciifa, indicando ia hera, el lugar;
el rhotivo, los nombres de las personas afee-:

tadds con dicha ofden y Ia autoridad gue-lo -
sol cita. -

f) Disponer con 01den de autobridad judi-
01a1 ‘competente, la detencion preventiva, de
personas de quieries se tenga indicio sobre
su participacion o sobre sus planes de parti-
cipar en la comision de delitos relacionados
con -las causas de la perturbacién del ordefi
publico.

Cuando existan circusntancias de urgenma
insuperables y sea neecesario proteger un.
derecho fundamental en grave e inminente:
peligro, la autorizdacién judicial podra sSer
verbal. B

En cdso de flagrancid o cuaddo las cir-
cunstancias sefialadas én el in€isv anterior
se presentenr y sed imposible regubtic Ia
autorizacion. judicial, podrd actuaise sin
orden del funcionario’ juﬂn’cial EI ap‘réhen‘-

d1sposm10n de un fiscal tan plo‘ntb como sea
posible y en todo caso dehtro @€ 14§ treiiita
-y seis heras siguientes, para due ésté adopte
la: decisién correspoendiente e€n el térniino.der

Ia autorlzacmn, judicial- podra ser;.

treinta y seis horas. En este caso debera in-
formarse a la Procuradiria del heeho y de las

razones.que motivaron dicha actuacién, para

lo de su competencia.

En el déecreto respectivo se establecera un

sistema que permita identificar el lugar en
que se encuentra detenida una persona, las
razones de la detencion y la feecha y hora
en que fue detenida.
. La respéctiva autoridad judicial deb»eré,
registrar en un libro especial, que para estos
efectos debera levar ld pertinente orden
verbal. o escrita, indieando la hora, el lugar,
el motivo, los nombres de las pet'sonas afec-
tadas con dmha orden y la autoridad que Io
solicita.

g) No se podra restringir el derecho de
huelga en: los servicios publicos ne esenciales.
- Durante ‘la Conmniociéh Inteérior tendran

vigencia .los Convehnios de Ia Ofganizacion .

Interriacional ‘del Trabajo relativos a la
libértad sindical y rdtificados por Colombia.

: hy Limitaf o racionar el use de servicios

o el consumo de aztlculos de pTinlera nece-
sidad; -

i)y Impartir las ordenés

y el funeionamients de 165 séfvicios y de los
centros de produteidr;

- }) Subordinar a corndiéiones espec1a1es o
negar. el ejerticio de deteriinados deére¢hos

civiles a los extranjeros, de c¢onformiddd cori- -

el articulo 100:.d€ la Constitumon
- Lo§ extranjeros deberan rédlizar las com-

parecenmas dire s& erdéren, cumphr las nor= -
ias gue st dictén’sobré renovacion 0_coritrol.

de perniisos @€ résidencia ¥ observai 1las
derids - formalidades qué sg establezéar.

Quitiies conhtfdvengan lds normas que se.
dicten; o cofiffibuyan & perturbar €l ordei

pubhco podrén ser expulsados de Coldmpbia.

Icas medidas -de” expulsmn debetan ser mioti-

vadas. En todo caso se gar antlzara el derectib-

de deféensa.- -
En ningun caso, los extranjeros rémdentes

err €olommbia podran ser” detlarhdos respon-.

sables ni"obligados & rESPONAET €on su patn-
moriio;. por-los actos dél Gobietild dé si pals

- Lios apafridas .y fefugiddos respeéto- dé los
cuales no Sea posible la expiil§ion; se soiiie-
teran al misio régimen que o5 6lombiatios;

k) El Presidente de la Repubhca podra’ sus-
pender al alcaldé & goBériador, y éste a su

vez podrda suspender a los alcaldes de su -

departamento, cuditdo tontribuyai 4 la per-

nes’ -que al respécto "enmta su Superiof; -y

designar temporalimente eudlquier awtoridad’ ’
civil;-segtun los procedlmlentos y las causaxrfesr -

que se establezeam;"

Iy Imponer eohtriblicioties fiscalés § pafa-
fiscales pafd una sola Vigeieia fiscdl, o dn-
rante la vigeneia de la Cenmocion; percibir

contr1buc10nes o impuestos que no figurein:

en el presupuesto de rentas y hacer eroga-

ciones con cargo al Tesoro que no se:haillen.

incluidas en €l de gastos;

1) Modificar el .Presiiptiesto, de le éwal -

debera rendir cuenta dl €ongrese el vn plago
de cirmco dias para que éste puedd demgar

0 modificar disposiciones segun su coipe--

tentia; )

. fl) Siispeéhdér Ia Vigericia de los salvecon-

duictés éxpédidos poi las duteridades milita-

I'es; pard €l porte de ariias y cafros plitidados
¥

- f) Dispbiier con erdeén de auforidad judi-
cial competen’se, inspeetiones
dothiciliariés ¢on €l Gnico fifi de buscar prire-
has ]ucﬁc}aﬂes Xo) prevemr la- conifsidn de
delites. yndo. la orden

los ‘niismos o de sis hioradores, Sera nece-
sario sefialar en forma motivadd y ésérita
los fundaimentos graves €1 10§ gue se bdsa
;s sohmtud -

necésarids para
a,segurar el gbastecimierito de los mevttddos -

o} rég1stifos '

iﬁs’péécidn o
reglstro comprende varios dom1c1hos sin- que-
sed posible espec1f1car la’ identifi¢icion de

El reconocimiento podra ser presenciado
por un agente -del Ministerie Piblico, por el
morador o por individuos de la familia,
mayores de edad y, €n tede caso, por #os
vecings de las inmediaciones o, en su defecto,
por dos- vecinos del mismo pueblo o pueblos
Jimitrofes. No hallandose en ella el morador
ni ningin individuo de la familia, se hara el
reconocimierito en presencia unicaraente de:
los vecinos. La asistencia de los vecinos re-
queridos para presenciar el registro sera
obligatoria. S€ levantarda acta de la inspec-
Cion o registro, en la cual se hara constar la
identidad de las p&rsonas cque asistan y Ias
circunstancias en que concurran. E! acta sera
firmada por la autoridad Gue efectue el reco-
nocimiento y por €1 inorador. Los famiiliares’
y los -vegirios si no sdben o 1o quierén firmar
se” dejara constancia €in el aefa.

Cuando exXistdil circuhstancias de urgéncia
insuperables v sea necesario pafd garanfizar
un derecho fundamental en grave e inmi-
riente peligro, la autonza:cmn ]ud1c1a1 podra
ser’ Verbal.

Si 148 circiliistaiicias sénalgdas el el mms‘m
anterlor s& presentan y resulta 1mpos;b1e

tuarse sitpy orden del‘ furlclona,uo 3i1d1c1al pero

. debera inferthaisele inmedisitdiiedte, ¥ en’

todo ¢as0 Ho mas téfde de Ids 24 horas si-
gme“ntes de las <¢dtisas gué ibtivaron 14°
mspeccwn o el régistro y e siis résultddos,

cOR rémisidn dé copia del déta levadtath. La

-_,mf‘ormacwﬁ EOrrespondisnts debera Ehvisr-.

se, simultaneamente, a la Procuraduft:

riéral de la Nacioh pa'.ra 1o d€ sil Eorip: etencm,
sefiglando Ids rdZoiiés que motivafon dichd’
actitgeion. i )

- La Tespeetiva aiitefidad judicial - débéra
regi$trat en ufn libte 'eSijéﬁiéil gué pari- €stos
efectds: débera leVif 1a - pértiiieiite orden’
verbal o escrlta,,mdlcando 18 Fota, él Tigas,
el motivh, 1os hoibrés de Ias persoﬂas afée-
tadas con dicha orden y K autdridad que lo-
solicita.

“Pargerdfo 10 Ls facultades co‘nfendas en
este articulo 16 idiplican wn nietdscabe de’
aguellas dé& giis disponen las autorldades en
tienpos de paz. .

- Paragrafe’ 29 Las facultddes a que S€ re-
fieren los literales a, b, ¢, d, g, h, i, j, K, L I,

" sblo puedén 6% atfibuitds al Presidente, a
_los, Mmistros~ & los G—obernadoxes 6 a los

Alégldes,

AftiEtile 39. Infofines al CoilgFeso. Si defi-

turbacién del orden; u obstaculicen la accion - - E6 8¢ 10s fres dias sigiientes a [ decldrd-

de la fuerza piblica, o 1ncumplan las orde- | “toria del Estado g¢ Chnineticn Intérisr, &l

Cohgresd ne sé. hdla réanidé, lo hdfa por

~derethic prépie ¥ €l Goknerne Ie réAQifd i~

mediatathente n fiforme -Stbre lag razoires
die- detetinifarch la deéclaracioh. Taihbién’
debera presentarle i [hioitie Fdafndd sea

- necesano prorrogar ef Esta&o de Cenmocmn

Initeriot.
Cada und &8 14§ Cararas ehsponélra de un

. plaZe Raximé de 15 dias paFa prohundiarse’

sebré-los inforties de -gue tlata el presernte

- articulge.

Miérnttas subsmta la. €onmecisn Im;enor,_
el Gobietno enviara casda tréinta diss un
informe sobre la evolucién de los aconte-
cimientos, las medidas addptatdas, su evalua-
cion,-asi como de las 1nvest1ga01ones en curso
sobre eventudies aﬁusos en el uso de las
facultades.

Cuando _haya lugar las Comisiones de
Derechfs Hurtiands ¥ Audiencias, presentaran
afté ld fespectiva Carard las recomenda-’
cioches qué juzguen éonrenientés y necesarids.

Articulo 40. Concepts favairablée dsl Se-
nzd®. Si &l cabo dé 180 dids; persistiereni las

- cireunstaneids fue dieron ligaf 4 la-declafa-

toria: del Estado dé Tonniocidy Intericr, el
Presidente podrd prorrogarlo iuevareiite por
90 digs mas, §iempre gue haya obtenido éon-
cepty favorable del Senado de 13 Republica.
Para tal efecto €] Presidenté debera . SOk~
citar-dl Senado, con wha anteldcitn no me-
ror de 15 digs al venciniiento de la primerd
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prérroga, que rinda su concepto y el Senado
debera pronunciarse antes del vencimiento
de dicho término.

_Articulo 41. Prorroga de vigencia. Los de-
cretos legislativos que dicte el Gobierno
durante el Estado de Conmocién Interior,

dejaran de regir tan pronto como se declare

restablecido el orden publico, pero se podra
prorrogar su vigencia hasta por 90 dias mas.

Articulo 42. Prohibicion de Tribunales Mi-
litares. Funciones judiciales de autoridades
civiles ejecutivas. Durante el Estado de Con-
mocion Interior los civiles no podran ser
investigados o juzgados por Tribunales Pe-
nales Militares.

Articulo 43. Derogatorla o reforma de me-
didas. El Congreso, mediante el voto favo-
rable de la mitad més uho de los asistentes,
podra reformar o derogar, en cualquier tiem-
po, los decretos legislativos que dicte el Go-
bierrno durante el Estado de Conmocién In-
terior. -

Articulo 44. Poder punitivoe. Durante el

Estado de Conmocion Interior, - mediante
decreto legislativo, se podran tipificar penal-
mente conductas, aumentar y reducir penas,
asi como modificar las disposiciones de pro-
cedimiento penal y de policia y autorizar el
cambio de radicacién de procesos.
" En ningun caso un decreto legislativo dic-
tado con ocasién del Estado de Conmocion
Interior, podra modificar los procedimientos
penales para suprimir la intervencion del
Ministerio Publico en las actuacmnes corres-
pondientes. '

Las medidas- contempladas ‘en el inclso .

prlmero s6lo podran dictarse siempre que:

a) Se trate de hechos punibles que guar-
den relacion directa con las causas que ori-
ginaron la declaratoria del BEstado de Con-
mocion Interior o pretendan impedir la
extensién de sus efectos; B
. b) Se respete lo dispuesto en materia de
juzgamiento. por los tratados internacionales
ratificados por Colombia;

c¢) Se garanticen los derechos consagrados
en el articulo 29 de la..Constitucién - Politica;

d) De acuerdo con la Constitucién, no se
supriman, ni modifiquen los organismos ni
las. funciones basicas de acusac1c’)n y- Juzga—
miento.

- El1 Gobierno no podra t1p1f1car como delito
los actos legitimos de protesta social.

Levantado el Estado de Conmocion Interior
los procesos iniciados seran trasladados a la
autoridad judicial ordinaria competente para
continuar el tramite de acuerdo-con el pro-
cedimiento penal ordinario: y las penas no
podran ser superiores a la maxima ordinaria.

Articulo 45. Garantia de autonomia de las
Para asegurar los
derechos que corresponden’ a las entidades
territoriales, cuando se trate de recursos-o
ingresos .ordinarios, que a ellas pertenecen,
no podran, durante la Conmocion Interior,
afectarse en forma alguna, salvo lo dispuesto
por normas constitucionales. Ello -no impide,
sin embargo, que puedan establecerse espe-
ciales controles, en la administracion de los
recursos de dag entidades territoriales.

CAPITULO. IV

Del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica.

Articulo 46. Declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica.
Cuando sobrevengan hechos distintos de los

. previstos en los articulos 212 y 213 -de la

Constituecion, que perturben o amenacen per-
turbar en forma grave e inminente el orden
econémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyen grave calamidad.publica, podra
el Presidente, con la firma de todos los Mi-
nistros, declarar el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica.

~ En el decreto declarativo el Gobierno de-
bera establecer la duraciéon del Estado de

Emergencia, que no podra exceder de treinta

dias y convocara al Congreso, si no se halla
reunido, para los 10 dias siguientes al venci-
miento del término de dicho Estado.

De conformidad con la Constitucién, en
ningun caso, los Estados de Emergencia su-
mados podran exceder de noventa dias en el
afio calendario. .

Articulo 47. Facultades. En virtud de la
declaracion del Estado de Emergencia, el
Gobierno podra dictar decretos con fuerza
de ley y de caracter permanente, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a im-
pedir la extension de sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con

dicho Estado.

Paragrafo. Durante el Estado de'Emergen-
cia el Gobierno podra establecetr nuevos tri-
butos o modificar "los existentes. En estos
casos las medidas-‘dejaran de regir al tér-
mino de la siguiente vigencia fiscal, salvo.
que el Congreso, durante el afio siguiente
les otorgue caracter permanente.

"Articulo 48. Informes al Congreso. El Go-
bierno le rendird al Congreso un informe
motivado sobre las causas que determinaron
la :declaracion y las ‘medidas adoptadas: :

El Congreso examinara diche informe en
un plazo hasta de treinta (30) dias, prorro-
gables por acuerdo de las dos Caimaras, y se
pronunc1ara sobre la conveniencia y oportu-
nidad ‘de las medidas -adoptadas.

Articulo 49. Reforma, adiciones o deroga-
ciones de medidas. El Congreso podra, du-
rante el afio s1gu1ente a la declaratoria del
Estado de. Emergenma, reformar, derogar o
adicionar los decre’qos leglslatwos que dicte
el Gobierno durante dicho Estado, en aque-
llas materias que ordmarlamente son de 1n1-
ciativa gubernamental

También podra, .en - cualquler momento
ejercer estas atribuciones en relacién con
las materias que, sean de 1n1c1at1va. de "sus
miembros..

Articulo 50. Derechos sociales-de los tra- :
ba]adores De conformidad con la Constitu-.

cién, en ningun caso el Gobierno podra des-
mejorar los ‘derechos.sociales de- los traba-
jadores mediante - los: decretos - legislativos
dictados durante el Estado 'de Emergencia.

. CAPITULO. V

Principios- de aplicaéién y control
constitucional. .

- Articulo 51. Indemnizacion de perjuicios.
El Estado sera  siempre responsable por los
excesos en la utilizaciéon de las facultades
previstas en la presente ley, sin perJulcm de
la responsabilidad penal o disciplinaria que
corresponda a los servidores publicos.

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se -

declaren los Estados de Excepcion, sin haber
ocurrido los casos de Guerra Exterior, Con-
mocion Interior, o Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica, seran responsables el Pre-
sidente de la Republica 'y los Ministros.
También lo serdn los dem&s funcionarios y
agentes del Gobierno por los abusos y extra-.
limitaciones que hubieren cometido en el
ejercicio de las facultades y en la aplicacion
de las medidas de que tratan estas materias.

-Para tal efecto, durante estos Estados, tam-.
bién regiran las disposiciones constitucionales
¥ legales sobre responsabilidad politica, civil,
administrativa y penal. En los decretos res-
pectivos seran establecidas las medidas, sis-
temas y procedimientos que impidan o eviten
excesos en la funcién que corresponde cum-
plir a los representantes o agentes guberna-
mentales,

La Camara de Representantes, mediante
los procedimientos dispuestos, cuando encon-
trare motivos. de responsabilidad contra fun-
cionarios ‘'sometidos a su jurisdiccién, y en

tratandose de asuntos relacionados con los .

Estados de Excepcion, adelantard preferente-
mente la investigagion <correspondiente y
procedera en los términos legales "que. rigen:
el juzgamiento de los altos funcionarios. del
Estado.

Si los responsables no estuvieren sometldos
a esta clase de investigaciones por el 6rgano
legislativo, se dard traslado a la autoridad
competente. En este evento las Comisiones

. Legales de Derechos Humanos y Audiencias -

en cada una de las Camaras, deberan ser
informadas, sin violar la reserva del sumario,
del curso de la respectiva investigacién y
juzgamiento.

Estas Comisiones velaran, ademés, por el
cumplimiento de las disposiciones que deben
proteger en todo momento los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, y

.promover las investigaciones pertinentes ante
las autoridades correspondientes.

Articulo 53. Régimen disciplinario. Siem- -
pre que un funcionario administartivo obs-
taculice grave e injustificadamente el cum-
plimiento de las medidas legislativas de ex-
cepcion o se extralimite en su ejercicio, podra
ser destituido previo el adelantamlento de.
proceso breve, por la Procuraduria General
de la Naci6n la cual podra, asi mismo, cuando
la falta sea grave, ordenar la suspension
inmediata y provisional del funcionario- in-
vestigado. En todo caso .se respetarin los
fueros sefialados -en la Constitucién para 1la
investigacion y Juzgamlento de funcionarios-
publicos.

El procedimiento especial de -que- trata el'
inciso anterior se adelantara verbalmente de
acuerdo con el siguiente tramite:. '

-a) El agente de la Procuraduria compe-

-tente citard por el medio mas -expedito que

resulte pertinente y con indicacién de .los
motivos determinantes de la accién discipli- -

_naria, al  funcionario investigado para que

comparezca al proceso dentro de los tres-dias
siguientes a la citacién, para la realizacién
de una audiencia .especial; '

- b) Llegada la fecha de la audiencla se-
informara al investigado sobre los motlvos
de la acusacion; )

~¢) El funclonarlo expondra inmediata-.
mente sus descargos, por.si o por medio de
apoderado, y solicitara las pruebas que resul-
taren pertinentes;

“d) El agente de la Procuraduria practlcara
las pruebas que resultaren conducentes, en
el término de cinco 'dias y -a mas tardar den-'
tro de los dos dias siguientes resolvers lo
pertinente mediante decision motivada;

e) Si procediere el recurso de apelacién,
este se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 54. Control del Ministerio Piiblico.
Cuando los decretos expedidos durante los

- 'Estados de Excepcion establezcan limitacio-

nes a los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos, se deberan también consagrar con-

. troles expeditos y precisos que debers realizar

el Ministerio Publico para garantizar que las
restricciones establecidas no excedan de ilos
limites previstos en las normas correspos-
dientes.

Durante los Estados de Excepcion el Pro-
curador General de la Nacion, podra sugerir
a las autoridades administrativas correspon-
dientes que las medidas que a su juicio sean
abiertamente contrarias a la Constitucién, o
afecten el nucleo esencial de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, sean revo-
cadas o modificadas en forma inmediata.

Articulo 55. Corte Constitucional. La Corte
Constitucional ejercera el control jurisdic-
cional de los decretos legislativos dictados
durante los Estados de Excepcién de manera
automatica, de confromidad con el numeral
T del articulo 241 de la Constitucién, dentro
de los plazos establecidos en su articulo 242 .
y- de acuerdo con las condiciones previstas
en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de
1991 o0 normas que lo modifiquen.

Articulo 56. Suspensién definitiva y provi-
sional de las medidas. En cualquier momento,
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y- antes del vencimiento del términe esta-
blecido, .el Gobierno podra derogar las medi-
das de excepcion adoptadas si considerare

que las graves causas. de perturbacion han -

desaparecido o han sido conjuradas.

Asi mismo, y mientras se adopta la deci-
sion definitiva, podra la Corte Constitucional
en pleno y dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que avocé su.conocimiento,
suspender, aun de oficio, los efectos de un
decreto expedido durante los Estados de Ex-
cepcion, siempre que contenga una mani-
fiesta violacion de la Constitucion.

Articulo 57. De la accién de tutela. La -

accion de tutela procede aun durante los
BEstados de Excepcidn, en los términos esta-
blecidos en la Constitucion y en las dispo-
siciones legales vigentes que la reglamentan.
Por lo tanto, su presentacion y tramitacion
no podran ser condicionadas o restringidas
salvo cuando el Congreso expresamente lo
autorice mediante ley estatutaria.

Articulo 58. Medificacion o adicion a la
presente ley. Esta ley estatutaria no podra
ser en ningiun caso, suspendida por un de-
creto legislativo dictado durante los Estados
de Excepcion, y solo podra ser modificada
por los procedimientos previstos en la Consti-
tucién o por una ley estatutaria. .

Articulo 59. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion..

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Sa-ntafé de Bogoté,! D. C, junio 2 dé 1993.

En la sesi6n plenariai de la fecha -fue aprobado
el Proyecto de ley numero 91 de 1992, “por la cual
se regulan los Estados de Excepcion en Colombia”.

‘El-Presidente del honorable Senado: de 1a Reptblica,
TITO EDMUNDO RUEDA- GUARIN

"El Secretario del Senado de la Repﬁblica,
. Pedre Pumarejo Vega.

~ PONE

NCIAS

. 'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 300 de 1993, “por

la cual se honra la memoria y se exaltan las

- virtudes del Reverendo Padre Rafael Garcia
Herreros y seé cambia de nombre el Instituto
Nacional de Vivienda de interés social y refor-
ma urbana —INURBE— por el de Instituto
Rafael Garcia Herreros, para vivienda de

interés Social y reforma urbana”.

Sefior Pres1dente honorables Senadores
Com1s10n Segunda .

He rec1b1do el~honroso encargo de rendir

ponencia’ para primer debate al Proyecto de-

ley en mencién:
‘La Ley 03 de 1991 cambi6 la denomlnacmn

del ICT por la de INURBE, para encomen--

darle a -esta Entidad el fomento‘ de las -solu-

" - ciones de vivienda de interés social, promover -

la aplicacion de la Ley 9% de 1989, mejor
conocida como Ley de Reforma Urbana, -y
administrar los recursos nacionales del sub:
sidio familiar de vivienda.

- El cambio de denominacion, obedecié fun--

damentalinente a la pérdida de credibilidad
que el -antiguo ICT habia generado, por la
constante desviacién.en sus objetivos y el mal
manejo de su presupuesto.

El propio Gobierno en su plan de desarro-
Tlo, la Revolucién Pacifica, sefiala, c6mo el

ICT se habia convertido en el principal urba-

nizador pirata del Pais, adelantando numero-

sos programas sin la obtencion de licencias y

sin considerar los planes de expansién de las
empresas de servicios piiblicos. El centralismo
de la politica de vivienda repercutié igual-
mente en una baja calidad de la.vivienda y la
repeticién de estereotipos de vivienda sin con-
siderar las caracteristicas culturales y clima-
ticas de las diferentes regiones.

‘K]l ICT contratd directamente la construc-

cién de viviendas y concedié créditos de largo
plazo a los compradores con tasas de interés
negativas en términos reales. Este sistema
permitié la transferencia indebida de recur-

sos a los constructores, permiti6 la edifica-
cion con baja calidad yestablecié un. sistema-

de subsidios indirectos de escaso beneficio
social y altamente ineficiente;

Los subsidios indirectos otorgados por el-

ICT a través de las tasas de interés represen-
taron cerca del 32% del valor de los présta-
mos. Sin embargo, considerando los gastos de
recuperacion de cartera y el no pago por parte

de los usuarios (el 80 % de las obligaciones hi- -
potecarias se encontraba en mora en diciem-

bre de 1990), los subsidios realmente conce-
didos ascendieron al 75% del valor de los
préstamos. :

Las deficiencias de esta politica de asig-
nacion de -subsidios se expresaron en:los me-
canismos de adjudicacion, los cuales no eran
transparentes y posibilitaban la entrega de
vivienda sin considerar adecuadamente el es-

" fuerzo de ahorro de los beneficiarios. Adicio-
nalmente, la oferta de vivienda en general.

no alcanzé a descender hasta las .familias
con ingresos inferiores a 2 salarios minimos,

‘puesto que el ICT no desarrolls6 de manera
9mpha programas de lotes con unidad basica.
Asi mismo, la baja calidad de las viviendas_

construldas y el sistema no transparente de
adjudicaciones, estimul6 a los usuarios a no

pagar sus obligaciones 'y’ esperar la condona-

cién de sus deudas.

Todas -estas dlflcultades ocasionaron que
se tuviese que cambiar el nombre a una en-
tidad que ‘habia prestado sus servicios al pais
por mas de-40 anos, con las dificultades que
este procedimiento ocasiona.

En nuestro medio, son varios ]os estudios
que han llamado-la atencién sobre las dificul-
tades.que a la politica del subsidio familiar
de vivienda le ha causado el alto desconoci-

‘miento que. del nombre de la nueva entidad

tiene buena parte de la poblacion beneficiaria
de sus politicas. Investigaciones recientes del

Ceéntro Nacional de Estudios de la Construc-
cién, Cenac, sefialan, que mas del'50% de los

hogares de la poblacién susceptible de recibir
el-subsidio familiar de vivienda, no han oido
hablar del Inurbe, siendo mayor la poblacion

que no ha oido hablar ni siquiera del subs1d10

familiar de vivienda.

Los problemas de informacién a la pobla-
cion objetivo han sido grandes, pues la de-
ficiencia en este-campo, que se ha querido
solucionar con fuertes sumas de recursos, no
ha sido suficiente para lograr posicionar a la
nueva entidad como rectora de la politica de
vivienda de interés social en el pais.

En estas circunstancias, cualquier intento
de cambio del nombre del actual Inurbe, oca-
sionaria serios problemas para incorporar la
nueva-entidad en el lenguaje de los colom-

bianos a quienes se quiere beneficiar con su -

accién, e implicaria, un cambio radical en
la estrategia planteada por el Ministerio de
Desarrolo Econémico, como apoyo y divulga-
cién de la politica de vivienda a través de la
radio, los medios escritos, las separatas, pro-
pagandas de television, los plegables, etc., que
en la actualidad tienen presupuestos compro-
metidos por cerca de los 500 millones de
pesos. -

Adicionalmente, el Inurbe ha logrado en la
actualidad, concretar la mas importante ofer-
ta de vivienda social que se haya registrado

en la historia del pais, alrededor de 180.000
soluciones. Un cambio de nombre de la en-
tidad, puede llevar al sector privado, a los
municipios y a las asociaciones populares de
vivienda, a dudar de los beneficios y seguri-
dades de la nueva politica y a reservar ‘los
importantes logros que éste ha alcanzado.
Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer: ’
Archivase el Proyecto de ley niimero 300 de
1993, “por el cual se honra la memoria y se
exaltan las virtudes del Reverendo Padre Ra-
fael Garcia Herreros y se cambia de nombre
al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, por el de
Instituto Rafael Garcia Herreros para Vi-

' vienda de Interés Social y Reforma Urbana”.

Senador ponente, )
Alberto Montoya Puyana.

PONENCIA— PARA PRIMER DEBATE

" al Proyecto de ley nimero 243 de 1992,

Senado, “por la.cual se adopta un pro-

. cedimiento excepcional de naturalizacion”.

Sefior Premdente

honorables Senadores
Comision - Segunda :

-He rec1b1do ‘el encargo de rendir ponencia~
para primer debate, al proyecto de ley ‘‘por

“la cual se adopta un procedimiento.excep-

cional de natura‘lizacién”., Este proyecto fue -
presentado en la sesidn plenaria de diciembre

15 de 1992 por el honorable Senador DaV1d*

Turbay Turbay.

En efecto se ha expedido en Colombia la
Ley 43 del 19 de febrero de 1993, “por medio
de la cual se establecen las normas relativas
a la adquisiciéon, renuncia, pérdida ¥y ‘recu-

© peraciéon de la nacionalidad colombiana”, que

favorecen a todos los naturales residentes en
el territorio patrio 'y fuera de él, S1endo un

- paso importantisimo en la ruta mtegracm—

nista; encontrandose por lo tanto establecida-
en forma clara.la soluciéon al problema plan-
teado por el honorable Senador David Turbay -
Turbay en su proyecto de ley, como. es €l que.
“todo extranjero que se domicilie en el te-
rritorio nacional, en forma continua, por diez
0 mas afios, tendra derecho a optar la nacio- .
nalidad colomblana sin mas requisitos. ‘que
la prueba de agquel hecho y la. de no haber
sufrldo penas privativas de la hbertad”

De su analisis se desprende que el proyecto
es inconveniente y se debe. archlvar por los
siguientes puntos:

- I. La Ley 43 de 1993 en su articulo 59, con-
templa: Reguisitos ppara la adquisicion de la
nacionalidad colombiana por adopcidn. -

Sélo se podra expedir carta de naturaleza
¢ resolucién de autorizacion:

a) A los extranjeros a que se refiere el li-
teral a) del numeral 29 del articulo 96 de la

" Constitucion Politica, que durante los cinco

afios inmediatamente anteriores a la fecha:
de presentacion de la solicitud, hayan esta-
do domiciliados en el pais en forma continua.

b) A los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento que durante el afio inmediata-

mente anterior a la fecha de presentaciéon de

la solicitud, hayan estado domiciliados en el
pais en forma continua, teniendo en cuenta -
el principio de 1ec1proc1dad rmedw,nte trata-
dos internacionales vigentes.

- ¢) A los extranjeros casados con colombla—

. nos que durante los dos afios inmediatamen-

te anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud, hayan estado domiciliados en el

pais en forma continua.

Paragrafo.‘ Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el
particular se establezcan en tratados inter-

-nacionales sobre nacionalidades en los que

Colombia sea parte.
Contempla en su articulo 69: Interrupcmn
de domicilio.
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La ausencia de Colombia por un periodo de
tres meses al afio, no interrumpen los periodos
de domicilio continuos exigidos en el anterior
articulo. Unicamente el Presidente de la Re-
publica con la firma del-Ministro de Relacio-
nes Exteriores podran redueir el término de

qgue habla el literal a) del articulo anterior -

cuando-a su juicio se considere de convenien-
cia para Colombia, el otorgamiento de carta
de naturaleza a extranjeros que efectiian
aportes significativos al progreso econdmico,
cientifico, social o cultural de la Nacion.
Como vemos a todas luces, es mas benévela

la ley en el sentido de que en el proyecto de.

ley se plantea que el extranjero se domicilie
en territorio nacional, en forma continua por
diez 0 mdas afios para adoptar la nacionali-
dad. En cambio la ley contempla para el caso
unicamente que hayan estado domiciliados
en el pais ‘durante los cinco afios anteriores
a la fecha de presentdcion de la solicitud.
El tema de la nacionalizacién involucra las
relaciones de un Estado con los nacionales de
otro FEstado. La nacionalidad se ha definido

.enn términos generales, como el vinculo de

caraeter juridico-politico que liga a uha per-
sona con un Estado, lo cual implica un nexo
o vinculo entre el Estado y la persona de que
se derivan derechos y obligaciones, trayendo
ademas implicaciones de tipo sociologice y
politicas, que de una w otrd manéra se en-
cuentren contermplados ei leyes de cada Es-
tado; a manéra de ejempld y con el ahimo de
profundizar en el téma expofidré una sinopsis
de como se presentan- los requisitos para la
obtencién de carta de naturalizacién en Co-
lombia, ¥ en otros paises: -

Celombia:.

Se ericuentian taxativamente enumeradas_

eh la Ley 43 de 1993, drticulo 9. Que expresa:
‘Para la exped1c1on deé la carta de naturaleza

o resolucién de inscripcion' como colombiano

por adopeion; el extranjere debera presentar
los siguienfes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministro de Relacio=
nes Exteriores- solicitando 14 nacionalidad co-
lembiana coii su respectiva motivacién.

2. Acreditar auséncia a&e aritécéderites pe-

nales u 6rdenes de captura o aprehensmnes

-vigentes 'proveniéntes de autoridades compe-
téutes, en el pais de origen o en aquellos doride
hubiere estado domiciliado duaraiite lo§ ulti-
mos cinco afios. Se eéxceptian de este réqui-
sito quienes hayan ingresado al pais siendo
menores de edad:

3. Acreditar conocimientos satisfaetorios -

del idioma castellano, cuando éste no fuere su
lengua materria; Para-los indigenas que com-

partan- territorios frontetizos fue hdblen una -

0 mas de las lenguas -oficiales en Colomibia,

no sera requisito €l conocimiento del 1d10ma-'

castelldiio.
4. Acreditar conocimientos basicos de ila

- Constiticion Politica de. Colefnbia y conoci-
mientosgenerales de la historia patria ¥ geo-.

grafia de Colombia.
5. Acreditar-definicion de su situacion mili-
tar en su pais -de -origen; salvo que haya

ingresado a -Colombia: siendo menor de edad,-

o que en el momento de presentar la solici-
tud, tenga més de eincuenta afos. En caso
contrario, una vez otorgada la nacionalidad,
definira-su situacion militar en Colombia.

6. Acreditar profesién, actividad u oficie que

ejerce ern Colombia con certificacion expedida
por autoridad competente.

7. Fotocopia autenticada de la cédula de

exfranjeria vigente.

8. Cerfificado de antecedentes Jud1c1ales o’

.de buena conducta observada e Colombia ex-
pedida por vl Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Pariagrafo. El peticionario que no pueda
la Comision para Asuntos de Nacionalidad,
acreditar alguno de los requisitos sefidlados
en este griiculo debera acompafiar a la soli-
citud de nacionalizacién una carta dirigida a

explicando los motivos que le impiden hacerlo
para que consideren las pruebas supletorias
del caso y 1o exoneren, en el eventc de no po-
der aportarlas.

Estados Unidos:

Requisitos para la obtencmn de carta de
naturalizacion:

1. Soiicitud ante el Departamento de Es-
tado.

2. Los nifios menores de 14 afios, deben
presentar tarjeta de huellas digitales con bio-

grafia y tres fotos a la otficina del Servicio de _

Inmigracion y Naturalizacion. Esta es alli ana-
lizada y 'también se hara la notificacién de
donde y cuando debe ir a la Corte para la
audiencia final.

3. Personas admitidas en el territorio con
visa de residentes:

— Después de admitido con visa de resi-
dente, el peticionario debe permanecer vivien-

~do por Jlo menos 5 afios consecutivos. Por lo

menos Seis meses antes de vencerse el plazo
de esos 5 afios, debe fijar su domicilio en el
Estado donde piensa vivir y donde quedo ar-
chivada 'su solicitud.

— El solicitante no debe dausentdrse por un
afio 0 mas durante esos cinco afios de resi-
dencia consecutiva. Al ‘hacerlo pierde su resi-
dencia de nafuralizacion y débe complétar un
nuevo periode de naturalizacion; o sea gque
debe esperat ciuatro dfios y un dia para ¢o-
menzar a contar de nuevo.

4. NO© podran naturdlizarse eXtranjeros
apreliendidos ilegalmente eh USA (huyerido
por crimen ¢ por ser desertor en tienipo de

-- guerra).

5. El extrdrijero con periniso de permarien-
cia comoe inmigranté pierde el privilegio de
rdtuializacion si se aléja de Estados Unidos
cen intencién de abandonar su-residéiiéia erl
el pais.

6. Caracter y fidelidad. El peticionario debe
corroborar que ditrante 10s cinco afios de resi-
dencia ha observado buena conducta y que
cree en lo$ principios de la Constitucion.’

Se niega la naturalizacion en Estadds Uni-

dos por:
— Ser borracho habitual.
— Ser poligamo.
— Personas conectadas con la prostltumon
— Criminales narcotraficantes.
— Convictos por asesinato.

— Personas que hayan falseado para ganar -

beneficio bajo las leyes de naturalizacion.

— Puede ser denegada a personaq gue no
hayan servido en las Fuerzas Armadas Ame-
ricanas.

— Personas-que hayan formado parte de un
grupo comunista durante los 10 afios anterio-
res a la seolicitud de naturalizaciorr.

— Espias que atenten contra la seguridad
de Estados Unidos.

Meéxico:

Requisitos:
1. Residir no menos de 7 afios en territorio
mexicano.

9. Obtener el FM2 de visa de resideneia -

legal en México.

3. Renunciar formalmente ante la Direc-
cion lG‘eneral de Asuntos Juridicos y la Seere-
taria de Asuntos Exteriores de México sobre su
nacién de origen.

4. Para ser eiudadane mexicano se requiere
renunciar a titules de nobleza. -

5. 8i un extranjero es nacionalizado no
puede ocupar cargos publicos. ,

6. Un extranjero ¢asado con mexicaio en
territorio extranjero puede adquirir la nacio-
nalizacioén, si reside un tiempe minimo de dos
afnos.

" Chile:

Requisitos:
Los extranjeros que obtuvieren carta de na-
cionalidad en conformidad a la ley, renun-

ciando expresamente a su nacionalidad an-.
terior. No se exigird esta renuncia a los naci- -
dos en pais extranjero que, en virtud de un
tratado intermacional, conceda este mismo
beneficio a los chilenas.

Los nacionalizados en conformidad con lo
anteriormente expuesto, tendran opcion a
cargos publicos de eleccion popular, solo des-
pués de cinco afios de estar en posesion de
sus cartas de nacienalizacion.

La nacionalidad chilena se pierde:

1. Por nacionalizaciéon en pais extranjero.

2. Por decreto supremo, en caso de presta~-
cion de servicios durante -guerra exterior a
enemigos de Chile o de sus aliados.

3. Por sentencia judieial condenatoria por -
delitos contra la dignidad de 1 pafria o los
intereses esenciales y perimarientes del Estado,
asi considerados por la ley aprobado en qué-
rum calificado.

4. ‘Por cancelacion de la carta de nacionali-
zacion.

Puerto Rico:

Requisitos para su obtencion:

1. Solicitud ante el Departamento de Es-
tado.

2. Los niflos menores de 14 afios deben pre-
sentar tarjeta de huellas digitales con biogra-
fia, a la oficina de jrimigradion y naturaliza-
cién. Una vez examinada tarito la solicifud
como lo$ documentods, se les notifica.domds y .
cuando deben ir al examen de & Corte para
audieticia final.

3. Adguisicion «1ega1 A pérsorias aJdrmtidas
efi €l territorio cori visa de residerite.

4. El peticiofiario debe permsnecer 5 afos
en la-isla es déeir establecerse-dili durante
este tlempo corrobora su ‘buena conducta,
creer €h los principios de la Constituecion Ame-
ricana, respetar y obedecer las leyes de Puerto
Rico.

Negacién-a Ja solicitud d‘e daturdlizacion: 5

1. No podran .naturalizarse extranj eres
aprehiendidos ilegairisnte en fos Estados Unl--
dos y en id Isla, huyeindo por ¢rirheii o por ser’
desertor en tiemipo de gueria.. -

2. Borrachos Habitudles.

3. Poligamnios.

4. Cririinales ¢ ndreds. .

5. Personds ¢oriectadds con la prostifucion.

6. Personas que rid Hdayan serv1d0 €n Ias
fuerzas drifiadas ditiericands.

7. Persohias que Hayaii perteénecido a grupos
comuihistas 10 afids antes de solicitar la Garta
de naturaleza.

8. Espias que atenten contra la, se° urldad de
la Isia ¥ de Estados Unidos.

9. Convictos por asesinatos.

Casos de deportacion:

Personas gue hgyan roto las leyes de inmi= .

‘gracitn, y como resultado haydn sido obliza-=

das a abardonair cualqmer Estado de los Es-'
tados Unidos y de la Isla.

Venézuela:

" Sort aptos para adquirir la nacionalidad ve="
nezolana Jos extranjeros que ‘pu€dan ingresar
¥V petmanecer leg: dirfierite en el pais y que no
estén excéeptuados por la ley.

Sori circunstancias favoralbiles para la ob-
tencion de la carta de rdturdleza:

1. El hecho de poseer el extranjero en el
pais bienes inmuebles o ser propietario de
empresas comermales industriales, agrlcolas
0 pecuarias, nacmnaJeS o domiciliadas en Ve-
nezuela, de reconocida solvencia, o socio de
ellas.

2. El naniero de hijos que teriggii en Vene—
zueld Bajo la patrid potestad.

3. Haber prestado algun servicio de immpor-
tancia a Vedezuela o a la humanidad.

4. Haber prestade en el pais servicios.téc-
nicos de reconocida utilidad piiblica.

5. Tener una larga residencia en la Repu-
blica.
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6. Estar casado con mujer venezolana.

T. Haber ingresado y. pelmanecldo en el pals‘

en calidad de colono.

8. Haber cursado estudios y obtenido titwlos.-

‘cientificos de una universidad venezolana.
9. Haberse destacado como cientifico, ar-
tista o escritor.

- La solicitud presentada por el interesado es .

analizada por la Direccién de Identificacion y
Control de Extranjeros. Una vez aprobado, es
enviado al Presidente para que con su Ministro
del Interior firme la carta de naturalizaciéon

quien entra a gozar de los mismos derechos y . -

deberes de un ciudadano venezolano.

Al realizar este analisis comparativo entre
los requisitos que Colombia pide para otorgar
la nacionalizacion, .vemos que son minimos y
faciles de aportar, pero no.tan simples como
se plantea en el proyeéto “sin mas requisitos

_que la prueba de aquel hecho (domicilio de

10 afios 0 mas) y la de no haber sufrido pena

privativa de la libertad”, no significando con

esto que Colombia se caracterice por el re-
chazo total al extranjero, es decir no es pais
anti-inmigracionista, mas bieri se ha tratado
de demostrar la forma en que la inmigracién
juiciosa y bien organizada puede contribuir al
progreso general de nuestro pais, pues -€l
éxito de la inmigracion no se logra sencilla-
mente abriendo las puertas de Colombia, pa-
"ra que todo el que desee ingrese a e€lla; si no
es a través de una politica de inmigracién
planeada, dirigida y controlada, ya que €l pais,
ni ninguna Nacion estd en .condiciones .de re-
cibir un numero ilimitado de inmigrantes y
que no se debe considerar como “politica” el
“hecho de promulgar leyes o decretos indiscri-

minadamente, sin control alguno sobre el te-
ma, tal vez, mas conveniente, mas prudente y

mas beneficioso seria pensar en una politica
laboral inmigratoria que forme parte de planes
y programas de empleo, que seran mas be-
neéficos para el desarrollo del pais.

Para -terminar este estudio veo pertinente

_detallar una serie de estadisticas aportadas
sobre el caso, por el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, quienes son los en-

_cargados de acreditar las condiciones de in-
greso y permanencia de los extranjeros en’ el
territorio nacional. ) '

En relacion con el nuimero de extranjeros

domiciliados legalmente en el territorio na- -

cional, la siguiente es la informacion que re-
posa en los archivos de esa institucion:

Ciudad Nimero extranjeros
Bogota ’ 41.370
Cali 11.874
. Barranquilla. : 4.795
Medellin 7.878
Popayan 1.023
Cartagena 3.017
Pasto 1.680:
Majicao 1.758
Bucaramanga 1.246
Ctlicuta . 1.295
Pereira . 1.408 -
San Andrés (Islas) 799
Santa Marta ) . 937
Riohacha . , 108
. Manizales- -~ . . 808
Villavicencio . 2.229
Armenia .. 510
Monteria . : 431
Ibagué - ’ 370
Neiva : T 344
Buenaventura 458
Tunja 372
Valledupar " 381
Sincelejo . . - 266
. Tulua : . " 361
Florencia o 97
Leticia , 152
Quibdo : 35

Para.un total ge. .. ~ 86.002

Con relacion al numero de ‘extranjeros que
han optado por la nacionalidad colombiana,
segun la informacion que reposa en los archi-
‘vos de la institucion, desde el 17 de marzo de
1950 hasta abril 7 de 1993, se han nacionali-
zado un total de 2.529 extranjeros.

Por 1o anterlormente expuesto, me ‘permito
proponer:

Archivase el Proye.cto de ley numero 243 de
1992 (Senado), “por la cual se adopta un pro-
cedimiento excepcional de naturalizacion”,

_Senador ponente,
. Alberto Montoya Puyana.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

al Proyeéto de ley nimero 271 de 1993, “por

.medio de la cual se amplia la composicion

de la junta Directiva de ia Empresa Colom-
biana de Petroleos, Ecopetrol, y se dictan

otras disposiciones en aras de la equitativa
participacion de las provincias petroleras en

" dicha empresa”.

Honorables Senadores: .
Cumplo con el encargo que me hiciera la
Presidencia de la Comisiéri Primera, de-rendir

-ponencia al proyecto de ley de la referencia,

iniciativa de origen parlamentario cuya auto-
ria corresponde al Senador Elias Matus Torres.
El proyecto en cuestion busca. modificar la

. compaosicion de la Junta Directiva de Ecope-

trol, ampliando en dos el numero actual de

-.miembros que la componen, con el animo de
garantizar que en lo sucesivo existan por lo-

menos dos miembros principales con sus su-
plentes, oriundos de la regién:de la Orinoquia.

El autor justifica su iniciativa en virtud de
que la region de la Orinoquia es la provincia

_petrolera que produce los mayores voltimenes

de hidrocarburos en el pais, razon por la-cual

gentes de ese territorio deben estar presentes .

al momento de que se tomen las decisiones

. fundamentales sl interior de la empresa que

controla esta industria en nuestro pais.
El articulado del proyecto sé6lo contempla

un articulo de fondo y otro de forma, el.

primero de los cuales consagra la idea’ general
antes expuesta.

Los recursos naturales no renova‘bles, como
es el caso de los, hidrocarburos, sufren un
proceso de agotamiento inevitable con su
extraccion. Se trata de una riqueza que per-
tenece a todos y que es explotada en beneficio
particuiar v de la comunidad mediante con-
tratos de concesion, asociacion o servicios de
acuerdo con los términos que fija la ley.

Universalmente se reconoce el principio de
que la explotacion de cualquier recurso no

renovable debe compensar a su titular, me- °

diante el pago de una regalia, por la utili~
zacion y agotamiento de’'lo que le pertenece.
Adicionalmente, el aprovechamiento econémi-
co de los recursos naturales debe orientarse
con prioridad a la satisfaccion de las nece-
sidades basicas y al desarrollo de las comuni-

‘dades de los mun1c1p10s y reglones donde se

ubican.
Debe contrlbulr ‘también, al f1nanc1am1ento

“de la gestion ambiental, al enrigquecimiento,
- . conservacion y restauracion de los recursos
-potencialmente renovables y al desarrollo de

sustitutos .de los no renovables.

Por-todo ello, es deber del Estado promover
la planificacion, el manejo y el aprovecha-
miento racional -de los recursos naturales y
los -ecosistemas, de manera que mejore la
calidad de vida de las generaciones presentes,
y mantenga la potencialidad del medio am-
biente para satisfacer las necesidades y aspi-

‘raciones de las generaciones futuras.

Dentro de nuestro ordenamiento constitu-
cional el articulo 332 de la nueva Carta pres-

cribe: “El fstado es propietario del subsuelo

y de los recursos naturales no renovables sin

perjuicio de. los derechos adquﬁ'idos y per-

.feccionados con arreglo a las leyes preexis-
tentes”. Asi, pues, existe certidumbre plena’

sobre el caracter pubhco de la riqueza minera
nacional. ’

Por su parte, el artlculo 360 expresa: “La ley -

determinara las condiciones para la explota-
cién de los recursos naturales no renovables
asi como los derechos de las entidades terri-
toriales sobre los mismos...” (se subraya).
Mas adelante el mismo articulo dice: “.
Los departamentos y municipios en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de recur-

" sos naturales no renovables, asi como los

puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias y -compensaciones”.

Resulta enteramente comprensible, que la
Constitucion haya otorgado a las entidades
territoriales en donde se realizan las explota-
ciones, un rango especial, que les reconoce ‘el
derecho de participar en los ingresos fiscalés
generados por las explotaciones mineras.
También les impone el deber de velar por un
aprovechamiento racional - de los recursos
mineros, pues su caracter de no renovables
hace indispensable la adopcién -de criterics
rigurosos de eficiencia y beneficio.social, para
utilizar las rentas que el Estado percibe por
este concepto, y para disefiar y ejecutar los

‘proyectos dentro del sector.

En fin de cuentas, y pese a que los recursos

- pertenecen a la Nacion, es en las regiones

productoras en donde se presentan los efec-
tos ambientales.adversos que es necesario evi-
tar. Y las personas oriundas de los territorios
que suministran el recurso natural deben ser

- las mas preocupadas por cuidar a Sus regiones.

- Asi lo reconoce el presente proyecto de ley,
al otorgar un derecho- de representacion de

- las regiones productoras en Ecopetrol.

No cabe duda de que la explotaciéon de
hidrocarburos es y-seguira siendo el principal
renglon en términos de generacion de divisas,
recaudo de regalias, recepcion de inversion
extranjera y dinamica de crecimiento, dentro

del conjunto de los recursos maturales eon

que cuenta el pais.

Su-influjo se extiende a le&I‘Sﬂ:S reglones
de la geografia nacional, y sus rentas, en
ultimas, se-irrigan por todo el sistema eco-
nomico. Pero no todas las regiones poseen
dentro de su territorio reservas de hidro-
carnburos, por el contrario, los yacimientos
hasta ahora descubiertos se encuentran loca-

-lizados en ciertas areas de la geografia na-

cicnal. |

Tal es el caso de la reglon de la Orinoquia
o Llanos Orientales de Colombia que posee la
caracteristica de ser la mas grande “despensa”
en materia. de recursos mineros; pero cuyas
gentes no han sidoe tenidas -en cuenta al mo-

mento de tomar las decisiones cruc1a1es en.
~ materia de politica petrolera.

Por las anteriores consideraciones, me iden-
tifico con €l propésito que anima el ‘contemdo
del proyecto que ahora nos ocups, aun cuando
debo manifestar que ha considerado necesario

"realizar sensibles djustes al texto del mismo,

mas por razones de indole Constitucional y
legal, pues es mi proposito lograr una vigen-
cia plena de €sta norma, una vez culmine con
éxito su tramite legislativo,

El proyecto contempla la amphacmn de la
Junta Directiva de Ecopetrol lo cual, a nues-

. tro juicio, implica una reforma a los estatu-

tos y, por ende, a la -estructura de la empresa,
aspectos que so6lo pueden ser estudiados por
el Congreso a iniciativa del Gobierno, confor-
me lo establece el articulo 154 de la Consti-
tucién Nacional. L

Por ello, he elaborado un' pliego de modifi-
caciones que conserva el espiritu de la inicia-

tiva, sin que. ello signifique una reforma a

los estatutos de Ecopetrol.

De acuerdo con el Decreto 062 de 1970 (ene-
ro 20) .por medio del cual se aprobaron. los
estatutos de Ecopetrol, la Junta D1rect1va

esta conformada asi:
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-—-El Ministro de Minas y Energia o su dele-

. gado.
—Cuatro miembros designados por el Pre-— :

sidente de la. Republica quienes tendran
suplentes personales.

La idea consiste en que por medio de esta
ley, se ordene que dentro de la discreciona-
lidad que le asiste al Jefe del Estado para
conformar la Junta Directiva de Ecopetrol,
por 1o menos dos de los cuatro miembros que
€l designe deban ser personas oriundas de las
regiones productoras de hidrocarburos.

De esta manera pretendemos conciliar la
Justa aspiracion de las gentes de las provin-
cias petroleras, con los mandamientos cons-
titucionales que le impide a los congresistas
Yener iniciativa para reformar las empresas
del Estado.

El hecho de tener Ecopetrol las funciones
de administrar y explotar los terrenos petro-
liferos y mineros que le pertenecen, asi como
“1a-de desarrollar todas las actividades comer-
-ciales o industriales relacionadas con la ex-
traccion y el beneficio de los hidrocarburos,
incluido su transporte y operacion internacio-
nal, hace definitiva la participacion de per-
sonas destacadas dentro de las provincias
_petroleras, al interior del maximo organo
directivo de ésta entidad.

Ello seria garantia de un aprovechamiento

.racional de los recursos petroliferos y la sal-

vaguardia de los intereses de las regiones en
.donde se realiza su explotacion.

Por las anteriores consideraciones me per-
mito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley

Cfimero 271/93, “por medio de.la cual se

amplia la composicion de la JuntaDirectiva
.de la Empresa .Colombiana de Petroleos,:
-Ecopetrol, y se dictan otras. disposiciones en

aras de la equitativa participacion de las pro- .

vincias petroleras en dicha empresa”, con el
“pliego de-modificaciones anexo.

-Cordialmente, o .
- 2Gabriel -Melo :Guevara
‘Senador -de la :Republica.
Santafé de Bogota, D. C., junio 4-de 1993.
" PLIEGO DE MODIFICACIONES '
al Proyecto de >1ey numero 271.de 1993.
TITULO

spor-medio-de la cual se:establece la.represen-

stacion de las:regiones petroleras:en la Junta

Directiva .de .la ‘Empresa Colombiana- :de
Petroleos, Ecopetrol..

.El Congreso -de -Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° El Presidente .de la Reptblica al
dntegrar .la Junta -Directiva de la .Empresa
Colombiana de .Petréleos, Ecopetrol, .debera
designar por lo menos dos.miembros -con sus
.respectivos suplentes, .en .representacion de
Jas Tegiones productoras .de hidrocarburos
~del pais. .

‘Articulo 29 Los miemibros. designados debe- -
+ran ser personas oriundas o residentes en la -

Tegién-que representan.
Articulo-39 Esta ley nge desde la fecha de
‘Su promulgacion. y
‘Gabriel Melo -Guevara
Senador de la -Reptiblica.

TEXTO DEFINITIVO wPARA fSEGUNBG
‘DEBATE.

. ~dl'Proyecto de ley niimero 84" de ‘1992 Senado,

“por la-cual se crean.estimulos
a la educacién”.

| 7] 'Congreso: de 1a“Repiiblica de’Colémbis,

"DECRETA:

- Articulo -19 Lia.€ducacion -es-un -derecho-de

“Ja-persona-y-un servicio’pyiblico-que-tierie-una

“funcién social; con ella ‘se busca-el-flesarrélio

-y formacién integral del ser humano, a través
del acceso al conocimiento, a la ‘ciencia, a la
técnica, a los bienes y valores de la cultura,
a la recreacion y al deporte. Por ello el Bstado
y la Sociedad en general garantizaran la par-
ticipacion 'activa y real de los estudiantes en

~ los programas de los organismos o entidades

publicas y privadas, encaminados a los objeti-
vos sefialados.

Articulo 29 Subsidio educative. Créase el
Subsidio Educativo con el objeto de garan-
tizar los fines sociales y formativos de la
educacion y estimular la real participacion
de los estudiantes de escasos recursos eco-
nomicos en los programas oficiales o privados.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establece-
ra los requisitos, los -procedimientos, la equi-
valencia en salarios minimos y la forma de
aplicacion y desarrollo de este subsidio de
acuerdo con el plan nacional de desarrollo,
para beneficio de los estudiantes -de -escasos
recursos econémicos en concordancia con -el
articulo 355 de la Constitucion Nacional.

Articulo 3° Carnet estudiantil. Toda persona
‘menor de 25 anos que estudie en Colombia
-primaria, Secundaria y -educacion superior,
tiene derecho a portar un.carnet que lo iden-
tifiqlie como estudiante en el establecimiento,
area y grado de sus estudios. ‘Este ‘documento
dara derechos al estudiante que le signifiquen
reduccion de costos.para su asistencia-y parti-
cipacion en los eventos culturales .y -depor-
tivos.

‘Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamen-
tara lo referente a la expedicion, uso, porte y
~beneficios 'del-carnet al cual hace referencia
:el presente -articulo.

- Articule 49 Estimulos a ‘los mejores -'baclru-
Aleres. :Cada afio los cincuenta <(50) estudmn—
“tes -de secundaria‘gque .obtengan los-mas ‘altos
_puntajes en las-pruebas de Estado-que realiza
el Icfes y los que -ocupen les dos primeres-lu-
gares en cada -uno de los- departamentos, :se
Yes ‘garantizara ‘el acceso -a'la -educacién su-
perior. De-estos, 1os -de -escasos recursos -ecoe-
-némicos ademas, -seran ‘beneficiarios de sub-
~sidios educativos -especiales de acuerdo :a :lo
-establecido en -el articulo 29 -de la Presente
ley.

Articulo 592 ‘Premio Nacmnal iCréase el
“Premio Nacional “Agustin Nieto -Caballero”
~para estlmular 'y -reconocer -cada, afio el “es-
fuerzo ciéntifico y el .servicio ‘al pafs de los
-tres estudiantes de -educacion -superior.auto-

res de aquellas tesis o-trabajos-de grado que -

--sobresalgan por-estar -enm'arca'dps -en Jos eri-
“terios ‘de la investigacion aplicada,definides
-por Coleiencias -y :el- Iefes y por -centrar -su

interés-en la solucién ‘de mecesidades -del. paxs ,

y de la comunidad.
Paragrafo 1. :Cada uno de ‘los ~estud1an‘tes

.premiados sera beneficiario sde una ‘beca a -

-cargo -del Gobierno Nacional -para -adelantar
.estudios de -especializacion en -el ;pais o -en
. el.exterior de acuerdo -cen Ja.reglamentacion
que sobre el particular aguél-expida.
Paragrafo:2. El:Comité Directivo-del-‘Premio
Nacional Agustin ‘Nieto-Caballero, .encargado
-de -seleccionar ilos “tres mejores trabajos -de

grado,-estara integrado-por los.Directores ‘del ..

Icfes,-Colciencias e Icetex y por :dos.represen-
tantes de los-Colegios de. Profesionales, -esco-
ygidos por- eleccmn

‘Articulo 269 «Créase un Premio. Espec;al al:-

mejor estudlante de-secundaria en cada .uno
“de 1os-mumc1pms e Colombia yal mejor ~CO-
legio del pais.

“El Gobmrno Namonallreglamentala lo.rela-
~tivo. dl .presente articulo.

-Articulo” 7° Segm:o wolectivo de.- :salu:d Tcrdo e

~estv.dlam;e \de eSCases. Tecurses ‘ecentmicos :de

educacion pre—escolar .primaria y secxmziama )
-estara - protegado en s salud DOT 1N SEZUTO0. -
-colectivo :que e spermitird :atender :su¢estatio .

fisico en.caso deacmdente

~log1ar la paula’tma ‘cobertura.: - wed

Articulo 89 Imeentives. 'El Gobierno Nacio-
nal podra crear incentivos a las instituciones
publicas de educaciéon primaria o secundaria
que se entregaran con -base en logros aca-
" démicos. Estos incentivos pedran ser otorga-
dos a las instituciones y/o a -sus directivas y
profesores.

Articulo 99 Censejo laboral universitario.
.Créase el Consejo Laboral Universitario como
‘un organo asesor y de-coordinacioén, adscrito
al Departamento Nacional de Planeacién en-
-cargado 'de propender por la vinculacion de los
Pprofesionales egresados de las distintas uni-
versidades y -centros de -educacién superior,.al
mercado laboral y productivo del pais.

‘Ademas de las anteriores,.son funclones del -
“Consejo las siguientes:

a) Llevar un registro-y control actuahzados

. sobre la demanda y-.eferta de trabajo para

quienes hayan concluido estudios en -educa-
‘eidén superior. Esta informacion servira ade-
mas, como indicador para-el planeamiento ‘del
-sector educativo; .

-b) Concertar e impulsar programas »que
ssignifiquen incremento del -empleo productivo
segun las-necesidades -del pais. .

Paragrafo. Las actividades y programas-ae
.este Consejo serdn -desarrolladas por la uni-
-dad. de recursos humanos -del Departamento

- .Nacional de :Planeacién-o la gque en el -futuro
- -haga sus veces y -se financiara con recurses

-del Presupuesto Nacional -y -con los aportes-de
Jos profesionales-que sean vinculados laboral-
.mente en .desarrcllo :de los -programas del
-Consejo Laboral -Universitario .segun lo -re-
+glamente -el -Gobierno -Naeional. .
Articulo .10, ;El.Consejo Labmal.Umversxta-'
.rio-estara-integrado por-:

Bl Director «del .Departamento Nacmnal de P

*Planeacion o_su.delegade, -quien lo:presidira. .
-El-Ministro-de -Educacién o su ‘delegado.
;El:Ministro de Trabaje-e .su delegado.

Un - delegado -de las-auniversidades:oficiales.

- Un- delegad.o de-las universidades privadas. .

“Hn delegado Ge dos gremios de la. produc- :
-cion, .y

In:delegado-de los colegios- de profesmnales» o

del .pais. )
Paragrafo. La designacion .de los. delegados
-de‘las universidades, de . -los .gremios de‘la °
-Produccion y.de.los calegios profesionales-sera,
_por weleceion para un.perioedo.de des:afos. -
~Articule.l1. Autorizaciones. El Gobierno Na-
cional reglamentara. la .presente ley en el
término de seis meses e incorporarid su con-
tenido-al-Plan _Nacional de Desarrollo.

Articulo 12. Vigencia. Esta ley rige a part;lr; .-

de su sancion.

Pubhquese y camplase.
Dado .en.Santafé de Bogota, D. €., a. Ios 9
dias de dlclembre de 1992.

‘PONENCIA PRIMER DEBATE.

al Proyecto de ley niimero 285/93, qué:régula
laprofesiéon de ingeniero de vuele.

Santafé-de Bogota, D. C., 3 de junio dé 1993 -
Doctor ‘ '

RICARTO MOSQUERA M.
Presidente .

- Comision Sexta

-Honorab}e Senado de la Repubhca

Respeta,do doctor:-
Me permito -presentar- el 1nforme sabx:e la

.-ponentcia al Proyecto de ley numero 285/93 .
que regula la-profesion. de ingeniero de-vuelo. - .

Revisado el proyecto original se- hizo nece- .

-:sgrio-modificar-el articulado, toda vez-que.en. .. .
. - - principio:no se habia deflmdo -1la profesion de: .-
‘El Gob1emo Nacional reglamentara 10 -Te< . <
“Jacionado con. la. ‘gradualidad -en -1os -aportes. -
-correspondientes -y *presenta.ra -un vpla’n para— v

ingeniero-de.vuelo, en tal sentido el-pliego'de °

- odificationes defme y.caracteriza. esfa Pro= ... .
~fesion;»eenforme -lo -inxdican. Jas normas dea,:_ -
-..-aeTonavegacion colombianas. . - .. .- L
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E1 proyecto original sefialaba un numero de
requisitos para optar el titulo «de ingeniero
de vuelo, se ha modificado el hecho de que

esta ley no regula, por no ser de su compe- -

. tencia, los institutos o. facultades que tengan
este programa de formacion en ingenieria de
vuele, lo que si debe regular y asi-queda esti-
pulado en la modificacion es que, quienes
deseen ejercer esta profesion en el territorio
nacional tendran que acreditar una licencia
o.maftricula. expedida por la. m&xima autori-
dad como lo es la- Aeronautica Civil, la que
verificara el cumplimiento de los requisitos
estipulados en el articulo-39. Asi-mismo; quie-

nes hayan obtenido: el titulo de ingeniero. de-

vuelo en el -exterior, podran poseer la licencia
o0 matricula una vez hayan hecho la respectiva:
convalidacion y registro del titulo:

Se reconoce a la Asociacién Colombiana: de
Ingenieros: de Viuelo: eomo miembro perma-
nente del Comité de Seguridad y del Consejo
Superior de la. Aerondatica. Civil,. dadas. 1as
importantes ejecutorias.en-materia de. aero-
. navegaeion que Ha realizado. a través de sus
35 afies~ de labores. El €onsejo Superier de
Aeronautica Civil estd compuesto hasta ahora
por:

b El Jefe. delDepartamento: Administra—
tivo de -Aeronautica Givil

.2. El Ministro de Relaciones -Exteriores: o
su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones o su de-
legado.” * ' ' o

4. El Ministro de Obras Publicas. y Trans-
porte o su delegado.

5. BI* Comandante de la-

Fuerza Aérea
‘Colorirbiana o su- delegado: -

t6§—. Un representante- de: 1a Asociaeién Co=

~ lombiana de- Aviaderes Civiles..

Por- tanto me parece' mas que- pertinente
la: participacion ee una institucién-no guber-
namental;- de tamn- importante: trayectoria,
como lo es la Asociaeionr de Ingenieros’ de:
. Vaelo, -dado- el caraeter- easi que exclusiva=
mente:gubernamental de- este €onsejo:

La aspiracion a la seguridad social y a sus
beneficios por parte: de estos: profesionales es
tan. legitima como constitucional, dado el
caracter de proteceién que le dio: la- nueva
carta al derecho-al trabajo. Reducir 20 aiios
de servicio sin edad-el requisito- para jubila-
cion o; a 15 afios de servieio con una: edad de
50, no s6lo significa-un justo reconocimiento
a ‘esta profesion cuya naturaleza- es de alti-
simo--riesgo, sino también, por  tratarse de
una norma que garantiee-al usuario de este
servicio la ideneidad fisiea- y: mental que: se
- requiere en las-personas- encargadas-del alis-
tamiento en tierra y, de los-procedimientos.en
aire:de las naves-donde eHos operan.

Se-suprime el articulo. 10: del proyecto ori-
ginal por cuanto la-solicitud para que se les
recenozcan los-dias- festivos y dominicales. se
contrapone al régimen laberal de les. profesio-
nales: de esta area, toda.vez que elles tienen
derecho a compensatorios..

Con relacion a las enfermedades profesio-
nales- en el proyecto original, es demasiado
genérica, estas- enfermedades estén contem-
pladas para la generalidad de las-profesiones
~ ¥y no particulariza; el Coédigo Sustantivo del
Trabajo en ninguna profesién u oficio, es a
la-ley o a los reglamentos de trabajo a los
que les corresponde esta labor. Por tal motivo
se consultoé al doctor Orlando Gracia Grana-
dos meédico especializado en Medicina de
Aviacion, como a la Sociedad Colembiana de
Aviacion, arrojando como resultado las enfer-
mecades consagradas en el articulo 89 del
pliego de modificaciones.

Rindo de esta forma ponencia al proyecto
de ley sobre la profesion del ingeniero de
vuelo. ; :

Jorge Valencia. Jaramillo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articule 12 Quedars asi: Para los efectos de
esta ley, se entiende por- ejercicio de la pro-
fesién de ingeniero de vuelo, todo lo relacio-
nado. con-la operacién, manipulacion, vigilan-
cia-y monitoreo. de- todos los controles de los-
sistemas técnicos esenciales, y de aeronave-
gacién, en condiciones normales y de emer-
genecia- tanto. en tierra. como. en aire, y que
hayan cumplido.todos los- requisitos profesio-
nales; médicos- y técnicos exigidos por la
Aeronautica Civil Colomibiana.

Articulo. 29 Quedara asi: Nadie pedra ejer=
cer la: ingenteria de- vuelo. sinr 1a correspon=

~ diente licencia. o. matricudar que expida la.

Direccion de la Aeronautica.€ivil.Colombianas

Articulo- 39 Quedaréd- asi: Sélo- podra expe-
dirsele liceneia- o- matricula- de- ingeniero a
quienes’ hayan' cumplido een une de los. si-
guientes requisitos:

. &) Poseer-lieencia- de- téenico- de- avienes- y
plantas metrices; con-las-adieiones.que-corres-
pondan, a la categoria del avion por elcual se
hace 1a solicitud” y, haber hecho uso- de" sus
privilegios por-un término no menor de dos
(2) afios en cada caso;

* b) Tener licencia de ingeniero aeronautico,
mecanico. electrieista o. electronico, otorgado
por una universidad; instituto o eseuela na-
cional que cuénte con la autorizacion del Ins-
tituto. Colombiano. para ek Romento de la
Educaeién Superior, Icfes, para tal efecto;
y haber tenido: actividades relacionadas con
la A'eroniutica por-un término minimo- de-un
(1) afio; :

©)- Tener licencia- de piloto: comercial, con

.mas: de seiscientas (600). horas. de. vuelo. en
‘aviones multimotores;

@) Tener liceneia: de piloto de- transporte

. de: linea aéreg,.corr.una .experiencia: ne menor:

de seiscientas. (600) horas-de: vuelo;
e)- Tener licencia: de- instructor: de tierra-

para- personal- de- vuelo; en- la- especialidad-

de operacion de aeronaves: y-sistemas y;, haber
ejercido-sus-privilegios-en instrueeion de-pilo-
tos e ingenieros de-vuelo, pors un minimo- de
cinco- (59 afles.

Parggrafo: También podra expedirse ma-
tricula: o- licencia- de ingeniero- de' vuelo; a
quien posea- el respective titulo; otorgado -por-
universidad, instituto o- escuela: extranjera,
cuya eonvalidacion se-haracal-reglamento -del
Sistema de Convalidacion y Registro-de- Titu—
los-obtenidos en el exterior.

Articulo 49 Quedara asi: Las licencias o
matriculas de ingeniero de vuelo. expedidas de
acuerdo con. el" Manual dé Reglamentos. Ae-
ronauticos: d'el Departamento. Administrativo

. de la Aerondutica Civil, conservaran.su vali-

dez y se presumen auténticas.

- . Artieulo- 59 Quedara: asi: Reconéeese a la

Asociacion Celombiana-de Ingenieros de Vue-
lo, AGDIV, con Personeria juridica. numero
1227 del 29. de agosto-de: 1961, otorgada por el
Ministerio de Trabajo. ¥ Seguridad Social,
como. miempbro. permanente del Comité de
Seguridad y del Consejo Superior del Depar-
tamento Administrativo- de- la Aeronautica

- *Civil Colombiana, a- través de un represen-

tante elegido de dicha Asociacion.
Articulo 69 Quedara asi: Para efectos de al-

_ canzar- el beneficio de jubilacion, el tiempo

de servicio en vuelo, del ingeniero de vuelo,
sera de-veinte (20) aflos de servicio sin edad
0, quince (15)-afios de servicio con cincuenta
(50) afios de edad cumplidos.

Articulo 7° Quedara asi: Cumplid(p el requi-
sito de tiempo de vuelo para la jubilacién, la
empresa 0, las empresas para quienes hayan
laborado, cotizaran el tiempo ante el Institu-
to de Seguros- Sociales o la entidad privada
que hayan elegido. )

Articulo 82 Quedars asi: Recondcesen, para
efiectos laborales, las siguientes enfermedades
laborales-

.Rtef-..:.

—Sordera en grados de un oido.

—Sordera parcial en grados en ambos oidos.
—Barotrauma otitico.

~-Barotrauma sinusal.

—Aerosinusitis tardia.

—Aerosinusitis maxilar.

—Litiasis renal.

Articulo 99 Quedara asi: La presente ley,
rige a partir de su aprobacion y deroga todas
aquellas disposiciones legales que le sean con-
trarias a la misma.

Articulo 10. Se suprime.

Articulo- 11. Se' suprime.

Articulo. 12. Se suprime.

-Pliego de modificaeiones presentada por el
Senador Jorge Valencia Jaramillo a la Comi-
sion Sexta del-honorable Senado. de. la Repu-
blica.

Jorge Valencia Jaramillo.

Santafé de.Bogota,.D. C.,.19°de junio de 1993.

- Constancia..

Ponencias sobre el Proyecto de:ley ni- -
mezxo: 289. de. 1993. Senado, “por la cual
se. reglamenta..el-servicio. de television,
se. erea- la:. Autoridad: Nacional. de Te-
levision.y. se dictan otras. disposiciones”.

Fui d‘esignado ponente del proyecto.-de ley -
de la-referencia; en- unién-de mis. distinguidos.
colegas-.Senadores: Juan- Guillermo- Angel y
Jorge- Valeneia Jaramillo; con los-cuales.he-
mos adelantado.un-trabajo. de aproximaciones-
¥V precisiones: en- materia conceptual sobre el
tema. del . futuro- de. la-televisién-en Colombia.
Sin.- embargo; dado el- caracter embrionario
de la- discusion, .ain no ha-sido-posible lograr
una ponencia unificada: de parte de los tres a
quienes: nes. fue encomendada .tal lahor.

-En el proceso-de preparacion dela ponencia,
se han. desarrollado:varias. discusiones- e in-
tercambio .de propuestas-de articulado, lo.que
ha. permitido. —en.un- interesante fenomeno
de osmosis-intelectual-— que varios. puntos de
las. diversas: propuestas. tiendan a. semejarse
entre” si: en. muchos aspectos y diferenciarse

.en otros. :

Aun falta mucho pais por participar en el
debate; aun es necesario discutirlo a fondo,
de cara al pais. La regulacion de-la Television
es de. vital importancia para el futuro de la
democracia politica en Colombia, para pre-
cisar la calidad  de la misma. Temas como la
democratizacion de- la informacion, las posi-
bilidades de acceso-de los ciudadanes a la uti-
lizacion del medio; la regulacion de las nuevas
tecnologias,.relaciones entre la Autoridad Na-
cional y las ramas del poder publico, las
caracteristicas de la. Television de Interés
Publico, la- inversion extranjera, etc., etc., re-
quieren un amplio debate nacional.

El tiempo, sin embargo, -no. da espera. De
conformidad- con la.Constitucién Politica de
Colombia;, este proyecto- debe recibir —por lo
menos— primer debate en alguna-de las Ca-
maraspara:continuar su curse en la siguiente.

Comparto partes del articulado propuesto
por- el Goebierno y de las modificaciones gque
proponen los Senadores Angel y Valencia. En
ambos pliegos han. sido introducidas varias,
no todas, modificaciones propuestas por mi.
Tengo algunas divergencias de fondo y otras
de forma con las ponencias de los Senadores
Angel y Valencia y pienso que deben tratarse
otros temas que no han sido incluidos.

Sin embargo, con el propdsito de salvar el
tramite de un proyecto que amerita ser con-
vertido en ley de la Republica, he tomado la

- .decision de abstenerme de formular mi propio

pliego de modificaciones (como seria lo na-
tural ante la ausencia de unanimidad entre
los ponentes) y, por el contrario, suscribir
ambas ponencias para primer debate, con la
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presente Constancia aclaratoria, reservando-
me el derecho a presentar y sustentar mis
puntos de vista en el debate en la Comisién.-

Esta Constancia Aclaratoria debe ser pu-
blicada a continuacion de las ponenc1as de los
Senadores Angel y Valencia.

Edgardo Vives Campo
Senador de la Republica.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 259, Senado
de 1993. -

‘Sefior Presidente del honorable Senado de
la Republica, honorables Senadores:

Presento a consideracion de la plenaria del -

Senado la ponencia favorable con relacién al

: proyecto de ley, “por la cual se modifica la

Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion
de técnico constructor en el territorio nacio-
nal”, del cual es autor el Representante a la
Camara, doctor Telésforo Pedraza.

El presente proyecto de-ley que fue apro-
bado en la honorable Camara de Represen-
tantes y en la Comision Sexta del Senado de
la Republica sin modificaciones, busca hacer
justicia a un gremio respetable de Colombia
que le ha prestado grandes servicios a la

-patria a través de la noble actividad de la

construccion.

En efecto, el leglslador de 1975 considero
oportuino por primera vez reglamentar esta
profesion con el fin de ordenar su funciona-
miento y darle el status propio que bien se
merece. Empero con el tiempo se ha visto
la: necesidad de continuar el espiritu inicial
de la ley adecuada a las actuales circuns-
tancias de evolucién que vive el pais y la
actividad de la construccion.

El proyecto en si consta de cinco artlculos
esta acorde con los nuevos lineamientos cons-
titucionales promulgados en 1991 y refleja lo
establecido en los articulos 25 y 26 en relacion
con el derecho al trabajo en condiciones dig-

. nas y justas, la especial proteccion del Estado

en todas sus modalidades y la facultad que
tienen las autoridades para vigilar y ordenar
su ejercicio idoneo.

En sintesis, el proyecto busca cumplir con
relacion a los técnicos constructores los si-
guientes objetivos:

a) Ofrecer por el término de tres (3) afios

_certificado para ejercer la profesion de téc-
- nico constructor a los que hayan ejercido la

actividad por un lapso no inferior a diez (10)
aflos y cumplan con los requisitos-alli esta-
blecidos. ° .

Con esta norma se espera beneficiar a un
sinnumero ide constructores empiricos que
ejercen la actividad y que no se pudieron
acoger al beneficio inicial de la ley por falta
de informacion y desconocimiento, especial-
mente en zonas de dificil acceso y que son
personas mayores que no estan dispuestas a
asistir a un centro superior a aprender lo que
ya saben por experiencia y que gozan ademas
de reputaciéon y conocimiento por el tiempo
que llevan al servicio de la actividad de la
construccion pero de la cual hoy son discri-
minados por la carencia del mencionado cer-
tificado;

b) Que puedan inscribirse en las entidades
del Estado y del sector privado para partici-
par en licitaciones privadas de obras, previo
el cumplimiento de una serie de condiciones
estipuladas en la ley;

¢) En el futuro cuando el Gobierno resuel-
va incluir recursos a través del Presupuesto
Nacional que estimulen instituciones que pro-
muevan la formacion de profesionales en este
ramo, lo haga a través del Ministerio de Edu-
cacion Nacional o de la entidad que el Go-
bierno designe;

d) Le da la categoria de cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional al Comité Nacional de
Técnicos Constructores en lo concerniente al

mismo ramo. En esta forma, se hace un re-
conocimiento loable a una organizacién que
cumple una encomiable labor desde su crea-
cion por decreto del Gobierno Nacional en el
afio de 1975.

De otra parte, es bueno destacar igualmente
el celo y patriotismo como la Federacion Co-
lombiana de Técnicos Censtructores ejerce su
mision a través de 26 asociaciones en todo el
pais y que seria asi mismo, la entidad encar-
gada de velar para que se cumpla con eficacia
lo estipulado en la presente ley y el impor-
tante gremio de la construccién contribuya
con su trabajo al desarrollo econémico y so-
cial de nuestro pais, en lo cual todos v espe-
cialmente los congresistas, tenemos la obli-
gacion de impuisar.

- Con. las anteriores apreciaciones, solicito a
la plenaria del Senado, dar segundo debate al
Proyecto de ley, “por la cual se modifica la

Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion
de técnico constructor en el territorio nacio-
nal”, tal como fue aprobado en la honorable
Camara de Representantes y en la Comision
.Sexta del Senado de 1a Repubiica.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,
Gustavo Dajer Chadid
Senador Ponente.
Santafé de Bogota, D. C., mayo 27 de 1993.
SENADO DF LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C, junio 1° de 1993. '
Autorizamos €l anterior informe. .

El Presidente, -

' Ricardo Mosquera Mesa.
El Secretario, '
Lo Antonio Martinez Hoyer.

ASCENSOS

MILITARES

PONENCIA PARA SEGﬁNDO DEBATE

Ascenso a Almirante al Vicealmirante
Alvaro Campos Castaiieda.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento al precepto constitucio-
nal consagrado en el numeral 2 del articulo
173 de la Constituciéon Nacional de aprobar e
improbar los ascensos militares que confiere
al Gobierno, rindo ponencia 'sobre el ascen-
so del Vicealmirante Alvaro Campos Cas-
tafnieda.

Encontramos que el Vicealmirante Cam-
pos Castafieda cumple con los requisitos
necesarios para el ascenso de un Oficial de
Insignia porque se han destacado en todos
los aspectos desde su ingreso a la Armada el
11.de marzo de 1954.

Obtuvo el titulo de “Master” en Ingenieria
de la Universidad de Monterrey, USA. Asi
mismo a adelantado los siguientes cursos:

Cadete en la Real Academia de Suecia.

Cursos reglamentarios para ascenso en los
diferentes grados de Oficial Subalterno.

Curso Estado Mayor.

Estudios Militares en la Escuela Superior
de Guerra.

Ingemerla de Armamento en Monterrey,
USA.

Curso de Comando Naval en Newport, USA.

En su hoja de vida se aprecia una carrera
ejemplar donde se destaca su dedicacion al
cumplimiento del deber, las altas califica-
ciones, y las condecoraciones y felicitaciones
que demuestran su idoneidad para el ascenso
cuya -aprobacion se solicita a la plenaria.

Ademas, ha sido comisionado por el Go-
bierno Nacional para las siguientes misiones:

Al Consulado de Colombia en Hamburgo,
Alemania Federal, como adjunto naval.

A Kiel, Alemania Federal, para recibir de-
mostracion del material de guerra, igual-
mente se le comisioné a Tel Aviv (Israel).

A Francia a la décima- expos1c1on de arma-
mento naval.

Es actualmente Agregado de Defensa ante

.el Gobierno de Estados Unidos de Norte-

ameérica.

Por las anteriores consideraciones me per-
mito proponer a los honorables Senadores
de la plenaria se dignen impartir su apro-
bacién a la siguiente proposicion:

Apruébase €l ascenso a Almirante al Vice-

almirante Alvaro Campos Castafieda confe--

rido por Decreto numero 1954 del Gobierno
Nacional del 1?9 de diciembre de- 1992.

Al sefior Presidente y los honorables Sena-
dores, .
" Rodolfo Segovia

Senador.

Ascenso a Brigadier General del Ceronel
Carlos Alberto Pulido Barrantes.

Serfior

PRESIDENTE

DEMAS SENADORES
La ciudad.

Honorables Senadores:

Con el fin de cumplir la mision dispuesta
por €l sefior Presidente de la Comision, en lo
relacionado con el estudio de la hoja de vida
del Brigadier General Carlos Alberto Pulido
Barrantes, segun lo establecido por el nume-
ral 29 articulo 173 de la Constitucién Nacio-
nal, que atribuye al Senado de la Reptblica,
aprobar o improbar los ascensos militares
que confiere el Gobierno, desde Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, hasta el mas alto grado, me
permito informarles lo siguiente:

El sefior General Pulido Barrantes, ingresé
a la Escuela de Cadetes de Policia General
Santander en el afio de 1962, egresado de la
misma en el afio de 1964, luego de lo cual y
después de una destacada carrera, logr6
ascender a los cargos superiores correspon-
dientes.

Es de anotar que el d1s1:1ngu1do profesional
quiern obstenta el grado de doctor en Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad La
Gran Colombia de Bogota, ha asistido y
aprobado con magnificas notas, entre otras,
cursos de “Criminologia”, “Problemas limi-
tes entre el Derecho Penal y la Medicina”,
“Criminologia y Codificacion™, todos ellos en
la Universidad Complutense de Madrid, Es-
pafia, se ha especializado en Derecho Penal
en la Universidad Externado de Colombia,
‘es autor .de la obra “Aspectos juridicos pro-
cedimentales y de policia judicial en el delito
de secuestro’’, y posee ademas basta expe-
riencia- académica.

Ha recibido numerosas condecoraciones,
entre las que se destacan: “Estrella Civica
Categoria Comendador”, ‘“Servicios Distin-
guidos Categoria A, Primera, Segunda y Ter-
cera Vez”, “Servicios Distinguidos Categoria
Especial”, “Cruz al Mérito Policial Primera
Vez”, “Orden Cacique Calarca, Maxima Con-
decoracion”, “Orden Ciudades Confederadas
del Valle del Cauca, Categoria Cruz Gran
Oficial”, “Medalla General Santander Pri-
mera Vez”, “Medalla de los Servicios Clases
15, 20 y 25 Afios”, “Medalla al Mérito Civico
Defensa Civil Colombiana Categoria Bron-’
ce”, “Medalla Alférez Real Santiago de Cali,
Categoria Honor al Mérito”, “Medalla Joa-
quin de Caizedo ¥y Cuero Distintivo Alas
para Piloto”, “Orden al Mérito Vallecaucano
Benjamin Herrera en su Categoria Cruz de
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.Comendasor”, “Medalla .al Mérito por Servi-
cios Especiales del Municiplo de Palmira,
Séptima Vez”, y no ha sido sancionado du-
rante su larga carrera policial.

Igualmente ha ecupado cargos .de sefialada
responsabilidad, como Comandante de varios
Departamentos de Policia, destacandose
_Siempre por su capacidad, honestidad y gran
don -de gentes.

De 1o anterigr se .deduce, que e1 mencio-
:nado profesional es una persona que ha con-
tribuido con su inteligencia a la salvaguardia
y tranquilidad. de la comunidad; distinguién-
dose siempre por el 1nteres en el servicio y
- excelente desempefio de las. func1ones a el
encomendadas.

Por lo expuesto, me perm1t0 proponer al -

honorable Senado, gue se apruebe el ascenso
a Brigadier General del Caoronel CarloS Al-
Jberto Pulido Barrantes

Gnmialmente, . _
s Raidl H. Victoria Perea
no : "~ - Senador de la Republica.

'Aseensg a Brigadier General -al- sefior
Corpnel Migue) na,r;o Olmfre Martmez

" “Sefior
PRESIDENTE
DEMAS SENADORES
La eiundad.

: Honnra’cles Senaderes:

Me ha correspondldo, por dispoesieion de la -

Pre51denc1a el estud1o de la hola. de vida del
tinez,’ 0f1c1al de Ia"‘E—‘ilerza Aerea Colomblana

Del analisis de aquella, se desprende que
£l profes1onal mencionado ha servicio a’la
"Patria, ‘con dedicacion, capacldad a toda

prueba, sin haber recibido ninguna sancién -

y por €l contrario ha sido objeto de nume-
rosas felicitaciones, mereciendo s1mbolos de
honor tales como, -1a condecoracion “Fran-
-eiseo José de -Caldas, Categoria a la Consa-
gracién”, y la “Cruz Fuerza Aérea al Mérito
;Aeronautico”, .en el.Grado.de Oficial.

Ha realizade varios cursas en el exterior,
.sirviendo como Oficial de Escuadlon en los
"Estados Unidos y de radio ayudas en Francia.
‘militar 1doneo tal como ha quedado esta-
blecido, .de 1a manera mas -atenta solicito al

‘honorable - Sennade se apruebe el ascenso a -

Brigadier General al sefior Coronel Miguel
Dario Onofre Martinez.

: _Cordlalmente,
T Raiil H. Victoria Perea
‘Senador dé la Republica.

: ASCENSO"
al Grado de Brigadier General al Coronel
Luis Humberto Pineda Pérez.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir ponencia sobre el
ascenso del Coronel Luis Humberto Pineda
Pérez al grado de Brigadier General, de con-
formidad con el estudio de la hoja de vida
sometida a mi consideracion el 20 de abril
de 1993.

El Brigadier General Pineda Pérez se
vineculd a la Policia Nacional en 1963 y como
Coronel ha ocupado desde 1983 los siguientes
cargos: Comandante del Departamento de
Policia del Quindio, Comandante Nacional
Antinarcoticos, Agregado de la Policia en la
Embajada de Guatemala, Asesor de la Con-
sejeria para la Defensa y Seguridad y Co-
mandante de la Policia’ Metropolitana de
Bucaramanga (Decreto 1523 de 1992).

Ademas de haber obtenido el grado de
Abogado en la Universidad Militar “Nueva
Granada” en 1987, el Brigadier General Pi-
neda Pérez ha atendido a diferentes comisio-
nes de estudio, ha cumplido con las tareas

-que se le’han encomendado y ha recibido

varias condecoraciones y menciones honori-
ficas.
En consecuengia propongo a la plenar1a

‘dar aprobacién a la siguiente proposicion:

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173
de la Constitueién Politica de Colombia,
apruébase el ascenso al Grado de Brigadier
General al Coronel LUIS Humberto Pineda

Pérez, determmado por el Gobierno en el

“Decreto 1948 del 30 de noviembre de 1992,
dando-cumplimiento al Decreto 1212 ‘de 1990,

Mario Laserna -

\

. Senador.
Santafé de Bogota, D. C.

ASCENSO

al Graqo de General al Mayor General
- Luis- Alberto Rodrlguez Rodriguez.

Honorables Senadores:

Tengo €l honor de rendir ponencia sobre

A-.e‘l.-.ascensor.del. Mayor General Luis Alberto

Rodriguez Rodriguez al grado de General, de
conformidad con el estudip "de la hoja de

'v1da somet1da a mji- conmderamon el 20 de
. ‘abril de 1993.

El General Redriguez Rodriguez ha estado

-vinculado al Ejército desde 1957, donde ha
-~ recibido numerosas condecoraciones y altas
-calificaciones.- Ademas de recibir el grado de

Economista de la Universidad Jorge Tadeo

.Lozano, se especializé en Finanzas Privadas
_en la Universidad del Rosario y en Alta Ge-

rencia en la Universidad de los Andes y
ademdas ha atendido numerosos cursos de
capacitacion.

De acuerdo a la ho;a de vida examinada, -

propongo a la plenaria dar aprobacion a la
siguiente proposicién:

En desarrollo del ineise 2 del articulo 173
de la Constitucién de la Republica de Co-
lombia, apruébase el ascenso al grado de
General al Mayor General Luis Alberto Ro-
driguez Rodriguez, determinado por el Go-
bierno en el Decreto 1954 del 19 de diciembre
de 1992, dando cumphmlento al Decreto
1211 de 1990

Atentamente, :
: Mario Laserna Pinzén

. Senador.

Santafé de Bogotd, D. C.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al -Grado de Mayor General de la
Fuerza Aérea Colombiana del sefior Briga-
dier General Alfonso Antonio Abondano
Alzamora.

Sefior Presidente
Honorables Senadores

" Senado de la Repitblica

Por designacion del sefior Presidente de
la honorable Comision Segunda, y para dar
cumplimiento al numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Nacional, me ha corres-
pondido estudiar la hoja de servicios del
sefior Mayor General Alfonso Antonio Abon-
dano Alzamora, con el fin de “aprobar o
improbar el ascenso a este grado que le
confiriera el Gobierno Nacional”,

Muchas son las condiciones desde el punto
de vista militar y personal que habria de
destacarse dentro de la trayectoria de servi-
cios del Mayor General Abondano. Sin em-

bargo, ademés de aquellas propias de su

carrera militar, me ha llamado la atencién su
desempefio en posiciones de gran confianza
por parte del Gobierno Nacional, desde Ede-
can Aéreo de la Casa Militar hasta Agregado

"Mllltar Naval y Aéreo ante el Goblerno de

Franc1a
Sin duda, ello ohedece a una sélida forma-
cién militar a lo largo de su vida en el ser-
vicio, complementada .con su preparacion es-
pecializada en.academias militares aéreas en
los Estados Unidos, Inglaterra y Holanda.
Ademas de las condecoraciones militares

-propias del servicio, es meritorio resaltar

aquellas recibidas -en reconocimiento por par-

. te de la sociedad y de las- armas diferentes

a la suya, entre otras: La Orden de Boyac4,

-la_ Medalla- Guardia.. Presidencial, Orden al
. Mérito Naval “Almirante Padllla” a Es-
-trella de la Policia Nacional,.la ’Wedalla de

las Alcaldias Municipales de Cali y Villavi-
cencio, y la ‘Medalla.“Joaquin de.Caycedo y
Cuero” de la Gohernacmn del Valle del Cau-

" ca.

En consideracion- a los méritos evaluados

- en su ho1a de- v1da me pe1m1to someter:a

la honorable -Corporacién la: s1gmente
" Proposicién

. Apruébese. el ascenso al grado de Mayor'
,Ge_gefa_l de la-Fuerza Aérea Colombiana al
sefior Brigadier General . Alfonso Antonio

Abondano Alzamora.

José Blaékbum
Senador Ponente.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

~Asgenso 'grado de Brigadier General del

Fer_n.'r_m do Gonzilez Muiioz.

Sefior Presidente
Honorables Senadores - -

~Senado .de la Reptblica

He recibido la ‘honrosa designacién del
Presidente de la .Comisién Segunda para
conceptuar en relacion con la hoja de ser-

-vicios del sefior Coronel Fernando Gonzalez
"Mufioz, con el fin de presentar- ponencia en

uso de la atribucién constitucional del Se-
nado de la Reptblica, de aprobar o improbar
los .ascensos militares conferides por el Go-
bierno Nacional.

Y deseo iniciar esta consideracién® citan-

-do un aparte de la eomunicacién que hace ya

trece afos, en mayo de 1980, enviara el Co-
ropel Héctor R. Pontén, Jefe de la Misién
Militar del Ejército de los.Estados Unidos,

al Comandante del Ejército colombiano, en
. relacién con el desempefio del entonces Ma-

yor Gonzilez en el Curso Avanzado de M-
terial de Guerra para Oficiales en Aberdeen
Maryland. Mencionaba el Coronel Pontén que
“el desempeilo de este extraordinario miem-
bro del Ejército colombiano es digno de es-
pecial mencién. . .”, y mas adelante, que “en
1a opinién del sefior Brigadier General David
W. Stallings, Comandante de la Escuela,
altamente se recomienda que el sefior Mayor
Gonzalez sea asignado a posiciones de la ma-
yor responsabilidad dentro del Estado Mayor
del Ejército colombiano”,

Este nuevo ascenso, por lo tanto, hace

justicia a tal recomendacion, pero sobre todo,
a una hoja de vida de brillantes servicios al
Ejército de Colombia y al pais. ,

Desde el punto de vista académico cabe
resaltar su 6ptimo nivel de formacion y
aprovechamiento, tanto en los programas
realizados en Colombia como en el exterior,

- que le han permitido aportar su valioso con-

curso en las 4reas administrativas y logis-
ticas.

A
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Su desempefio y gestion a lo largo de las
posiciones que ha ocupado le han hecho me-
recedor, entre otras, a la Medalla “San Jor-
re’” del Ejército de Colombia, la- Barra de
Servicios Distinguidos del Ejército Venezo-
lano, la Orden al Mérito de la Reptiblica de
Venezuela, la Orden Civil al Mérito Ciudad
de Bogot4, la Condecoracién “Simén -Boli-

“var” del Ministerio de Educacién Nacional,
“la Orden de San Carlos al Mérito Nacional
y la Medalla “Santa Barbara” de Arauca

Fma]mente es necesario resaltar el mag-
- nifico papel desempenado como Intendente
.de Arauca, por -el cual se.hizo acreedor al
- reconocimiento oficial y, méas importante
aun, al afecto de las gentes de esa region
del pais, aspecto fundamental hoy, cuando
. la” sociedad reclama unas Fuerzas Militares
mAas cercanas a sus nece31dades y expecta-
- tivas. |

Las anteriores consideraciones me llevan
‘a hacer a la honorable Corporacién la si-
guiente proposicién:

Apruébese el ascenso al grado de Briga-
dier General -del -sefior Coronel Fernando
Gonzilez Mufioz. T

José Bl‘qékbli'rn'
Seria@bi‘ 'Ponente.

Ascenso-a Brigadier General )
al Coronel Jorge Enrlque “Mora, Rangel

Sefior Pres1dente y honorables Senadores.

- Con- este .informe estoy dando cumpli-
miento. al precepto constitucional consagrado

en el articulo 73, numeral 29, de -aprobar o

improbar los ascensos militares que confiere
el Gobierno desde Oficiales Generales y Ofi-
ciales de Insignia de la Fuerza Pubhca, hasta

el mas alto Grado.

Me ha correspondido el honor de recibir
-el encargo de rendir a ustedes la corres-
pondiente ponencia. He estudiado con todo
_comedimiento la amplia hoja de servicios del
seflor Coronel Jorge Enrique Mora Rangel,
quien retne la- totalidad de los requisitos
exigidos para su ascenso al mencionado Gra-
do de Brigadier General.

Quiero dejar expresamente expuesto en
este informe la forma tan brillante, pulcra
-y altamente eficaz como este distinguido
miembro ‘del Ejército Nacional ha enalte-
-cido con ‘sus servicios a la Patria por maés
‘dée 30 afles de carrera militar, durante la
cual ha desempeiiado, entre otros cargos, -los
giguientes:

'— Ejecutivo ¥y Segundo Comandante Ba-
tallon “Cérdova”.

— Secretario Junta Clasificadora Comando
Ejército Depto. E-1.

— Inspector de Estudios Escuela Militar de

* Cadetes.

— Ejecutivo y Segundo Comandante Bata-
lI6n “Miguel Antomo Caro”,

— Comandante Batallon “Serviez”.

— Comandante Batallén “Colombia nﬁme-
ro 28”.

— Jefe Reclutamiento y Movilizacion.

" — Comandante Escuela de Infanteria. .

— Jefe Estado Mayor Décima Brigada. -

— Director de Adquisiciones Comando Ejér-

) cito,

_— Subjefe Jefatura Militar del Urabid An-

- tioqueiio.

— Jefe Departamento E 3 Comando EJer
cito.

— Adjunto Militar Embajada de Colombia
en - Estados Unidos: -

— Comandante Brigada Movil niimero 1.

ADesex-npeﬁé.nd,os_e en la actualidad -como
Comandante de la Brigada. Mévil nl’lmero 1..

lo hacen un eJemplo, a las nuevas genera-
ceiones, haciéndolo merecedor-a las siguien--
-tes condecoracmnes y mencmnes h0n01‘1f1-
.cas: -

“Z_ Orden: del: Merlto Militar “Antomo Na-
‘rifio”, categorias . Oficidl y Comendador:. .

— Orden- del Mérito Militar “José Marla
Coérdova”; categorias Caballéro’ y Comen--
dador.

— Medalla Servicios Distinguidos en Orden .

Publico por primera vez.

~— Medalla Tiempo de Servicio de 15, 20 y
. 25 afios.

.— Medalla “Francisco José de Caldas” a la
Consagracién.

— Medalla Policia Militar,
— Medalla “Ayacucho”. o _
. En virtud de lo anteriormente expuesto,

.me permito proponer a los. honorables Se- .

nadores de la Corporacion, se dignen impar-
_tir su aprobacién a la siguiente proposicion:

Proposicion

El Senado de la Republica aprueba el as-
‘censo al sefior Coronel Jorge Enrique Mora
Rangel, al Grado de Brigadier General del
Ejército Nacional, conferido por el Gobierno
Nacional, seglin Decreto 1954 del 1° de di-
ciembre de 1992, por sujetarse a las dispo~
siciones constltucmnales y legales que rigen
la materia.

-Alberto Montoya Pu&aha
Senador Ponente.
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